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UPRAVNO-PRAVNI OBLICI KONTROLE I NADZORA
ZATVORSKIH USTANOVA U BOSNI I HERCEGOVINI

Strucéni ¢lanak

Kenan KAPO

Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): Kontrola rada podrazu-
mijeva procjenu rezultata. U skladu s time u radu organa uprave mogu se ocjenjivati
dva vaZzna aspekta rada. Jedan je zakonitost, a drugi cjelishodnost. Rad se bavi anali-
zom upravno-pravnih oblika kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u BiH.

Ciljevi rada (nauéni i/ili drustveni): Nau¢ni doprinos rada je prikazati zna¢aj uprav-
no-pravne kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u BiH. Tako se moZe ocijeniti da li
su pri obavljanju poslova uprave ispoStovani Ustav i zakoni, ali se ujedno moze davati
i ocjena koliko je pri obavljanju spomenutih poslova ostvarivan opdi interes. Drus-
tveni cilj rada bio bi uputiti na znacaj postupanja po procedurama upravno-pravne
kontrole i nadzora u cilju sto kvalitetnijeg razvoja organizacije zatvorskih ustanova.

Metodologija/Dizajn: U radu ¢e biti koristene razli¢ite metode kako bi se zadovolji
osnovni metodoloski zahtjevi, a to su objektivnost, opstost, pouzdanost i sistema-
ti¢nost. Sto se tice metoda prikupljanja podataka, koja podrazumjeva i sredivanje i
obradu podataka kao i zaklju€ivanje na osnovu njih, koriStena je analiza dokumenata.

Ograniéenja istraZivanja/rada: Prezentacija problema je limitirana na predstavljanje
upravno-pravnih oblika kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u BiH.

Rezultati/Nalazi: Pokazalo se da kontrola i nadzor podrazumjevaju: nadzor nad ra-
dom zavoda, postupanje sa aspekta ljudskih prava, upravnu inspekciju i kontrolu pri-
mjene propisa, zakonsko odredenje nadzora na radom zatvorskih ustanova u FBiH,
vrsenje nadzora od strane Federalnog ministarstva pravde i stavove Nezavisne komi-
sije za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava
lica nad kojima se izvrSavaju krivicne sankcije, te prezentovanje uloge institucije om-
budsmena za ljudska prava.
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Generalni zakljuc¢ak: Upravno pravo je stalni pratilac svakodnevnog Zivota ljudi i zato
je vazno da rad drzavne uprave bude zakonit, efikasan, transparentan i kontrolisan.
Stoga se moze konstatovati da je upravno-pravna kontrola i nadzor zatvorskih ustano-
va u BiH jedan od kljuc¢nih faktora za kvalitetno funkcionisanje zatvorskih ustanova.
Opravdanost istraZivanja/rada: Opravdanost rada lezi u ¢injenici da kontrola rada
zatvorskih ustanova podrazumijeva procjenu rezultata, jer se u skladu s time u radu
zatvorskih ustanova mogu se ocjenjivati dva vazna aspekta rada. Jedan je zakonitost,
a drugi cjelishodnost. Naime, upravni poslovi se provode zbog ostvarenja odredenih
zakonskih imprerativa, ali i zbog vrsenja javnih funkcija koje su od znacaja za gradane
i drzavu. Nadzor nad izvrSenjem kazne zatvora obuhvata narocito: zakonito i pravilno
postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad organizovanjem i radom ustanova,
nacin odgoja osudenih osoba, stanje sigurnosti i samozastite, funkcionisanje sluzbe
osiguranja, privredno poslovanje, nacin sprovodenja zdravstvenohigijenskih mjera,
ishranu i odijevanje osudenih osoba.

Kljucne rijeci
zatvorske ustanove, kontrola, nadzor, zakon, upravno pravo.

1. Uvod

Upravno pravo je grana prava koja ureduje upravnu djelatnost tj. ukupnost svih (autoritativnih
i neautoritativnih) aktivnosti uprave kojima uprava neposredno izvrsava svakodnevne zadatke
i poslove ostvarujuci svoju socijalnu funkciju. Navedenu granu cini sistem pravnih normi koje
ureduju organizaciju uprave i javnih sluzbi, upravni postupak, obim i sadrzinu upravne djelat-
nosti — obavljanje upravnih poslova, donosenje pravnih odluka uprave, vrSenje materijalnih
radnji i kontrolu uprave. lako se upravno pravo izuc¢ava kao cjelina za sebe, ono je dio jedne
Sire cjeline. U tom smislu, upravno pravo predstavlja poseban pravni podsistem, koji sa ostalim
granama prava, kao posebnim pravnim podsistemima, Cini pravni sistem jedne zemlje.

U obavljanju svoje djelatnosti uprava donosi upravne propise kojima propisuje opce pravilo
za neodreden broj slucajeva i lica, zatim upravne akte kojima se propisuje posebno pravilo za
konkretan slucaj i odredeno lice, sklapa upravne ugovore i €ini upravne radnje po osnovu kojih
se gradanima pruZaju javne usluge (npr. vodenje evidencije, izdavanje uvjerenja i dr.). Od velike
vaznosti su procesne norme koje se odnose na upravni postupak zbog toga sto iste propisuju
postupak donoSenje upravnih akata kojima se odlucuje o pravima i obavezama u upravnim
stvarima.

Shodno navedenom, u nastavku rada ¢e se na jasan i koncizan nacin definirati i analizirati uprav-
no-pravni oblici kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u Bosni i Hercegovini (BiH). Kako bi se
navedena problematika uspjesno elaborirala, potrebno je prvobitno analizirati upravni sistem
zatvorskih ustanova u BiH. Naime, Dejtonskim mirovnim sporazumum je BiH podijeljena na dva
entiteta, Federaciju BiH i Republiku Srpsku, te Brcko Distrikt?, a gdje je izvrSenje presuda u po-

1 Neophodno je ista¢i da u Brcko Distriktu nema zatvora, tako da prijestupnici koji su osudeni na nadleznom
sudu sluZe svoje zatvorske kazne u zatvorima u Republici Srpskoj ili u Federaciji BiH. Zakonska osnova je
Memorandum o razumijevanju izmedu Brcko Distrikta i entiteta.
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dijeljeno izmedu tri nivoa vlasti; u nadleznosti Ministarstva pravde na nivou BiH i ministarstava
pravde u svakom od dva entiteta. Ova dva sistema funkcioniSu — manje viSe — neovisno jedan
od drugog. Svaki zatvor je organiziran i njime se upravlja u skladu sa vlastitim pravilima, koja
odobrava nadlezno Ministarstvo pravde. Svaki od upravnika zatvora ima odredenu autonomiju
u svojoj instituciji po pitanju osoblja, programa i uprave.

2. Kontrola zatvorskih ustanova u Bosni i Hercegovini
2.1. Pojam kontrole uprave

Pojam kontrole podrazumijeva pregled, nadzor, provjeru i sl., odnosno to je vrsta trajne dje-
latnosti sistemskog posmatranja i ocjenjivanja tudeg rada gdje dolazi do uporedivanja stvar-
nih djelatnosti sa ocekivanim. Svaka kontrola bi trebala podrazumijevati procjenu rezultata.
U skladu sa time, u radu organa uprave se mogu ocjenjivati dva vazna aspekta rada (Kamari¢
i Festi¢, 2004). Jedan je zakonitost, a drugi cjelishodnost. Naime, upravni poslovi se provode
zbog ostvarenja odredenih zakonskih imperativa, ali i zbog vrsenja javnih funkcija koje su od
znacaja za gradane i drzavu (Pelmo, 2007).

Konkretno govoredi, kontrola uprave predstavlja djelatnost koja ukljuCuje kontinuirano pro-
matranje ponasanja i djelovanja uprave, njenog nacina upotrebe datih ovlastenja i akata do-
nesenih sa njene strane, te njihovog uporedivanja sa unaprijed odredenim mjerilima (Pelmo,
2007). U toku obavljanja svojih mnogobrojnih zadataka, donosenja akata i razvijanja aktivnosti
u brojnim oblastima drustvenog Zivota organi uprave dolaze u situacije da prave nepravilnosti
i greske u svom poslu. Upravo radi toga se povecava znacaj kontrole koja nastoji da ostvari
zakonit, svrhovit i efikasan rad uprave. Dakle, iz navedenog mozemo zakljuciti da je osnovni
predmet kontrole zapravo ponasanje uprave, nacin upotrebe ovlastenja, te akti koje uprava
donosi, odnosno mjere koje poduzima u sklopu svog djelovanja (Coyle, 2009).

Permanentnost kontrole je nezaobilazan i jedan od najvaznijih njenih aspekata, s obzirom da
svaki diskontinuitet moze dovesti do devijacija koje se vise ne mogu otkloniti. U sustini, Sto god
da je predmet kontrole ona predstavlja provjeru pravilnosti vrSenja neke radnje. Da bi kontrola
postojala potrebno je da bude prisutno sljedece:

- izvjesna mjerila prema kojima ce se utvrdivati pravilnost vrSenja neke radnje;
- osobe koje imaju odgovarajuce ovlasti za djelovanje kontrole
- kontrola mora biti sistemska i zasnovana na nau¢nim osnovama.

2.2. Vrste kontrole uprave
U literaturi se spominje odreden broj vrsta kontrole uprave. Medutim, slika 1 daje podjelu koja
je ucestalija i po osnovu koje se vrse brojne analize i daju tumacenja kontrole uprave.

U nastavku rada ce se dati detaljnija objasnjenja predstavljene podjele kontrole uprave.
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Pravna kontrola uprave

Upravna (administrativna) kontrola
uprave

Sudska kontrola uprave

Slika 1. Podjela kontrole uprave (Belmo, 2007)

2.2.1. Pravna kontrola uprave

Sustinsko nacelo uprave jest nacelo zakonitosti. Medutim, ono ¢esto moze biti ozlijedeno pri
vrSenju poslova uprave. Upravo radi toga postoji kontrola zakonitosti upravnih akata.

Sustina pravne kontrole uprave je utvrdivanje zakonitosti i pravilnosti u radu organa koji vrse
upravne funkcije ili se bave poslovima uprave. Pravna kontrola uprave nastoji uvidjeti da li se
pri obavljanju poslova uprave ispostovani Ustav i zakoni. Isto tako, navedena kontrola moze
osigurati davanje ocjena da li je ili ne tokom obavljanja aktivnosti osiguran, odnosno ostvaren
opdi interes.

U okviru pravne kontrole uprave razlikujemo tri podvrste; upravna, sudska i posebna kontrola.
Svaka od navedenih kontrola nastoji da ispuni svoje ciljeve i osigura djelovanje uprave u skladu
sa unaprijed definiranim pravilima i propisima.

2.2.2. Upravna (administrativna) kontrola uprave

Upravna kontrola je ona koju ostvaruje sama uprava i moZe biti dvojaka (slika 2).

po sluzbenoj duznosti

L
Unutrasnja
Upravna
(administrativna) na temelju Zalbe
kontrola uprave
Vanjska

Slika 2. Podjela upravne (administrativne) kontrole uprave (Belmo, 2007)
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Kada se nadzor vrsi na temelju Zalbe nazivamo ga instancionom kontrolom. Unutrasnju kon-
trolu vrsi visi organ uprave prema nizoj. Ovaj vid kontrole rada organa nije previse efikasan s
obzirom da dobrim dijelom pociva na principu samokontrole. Ono na Sto se, prije svega, osla-
nja unutrasnja kontrola jeste princip hijerarhije, to jeste nadmodi i utjecaja visih nad nizim
organima uprave. Instanciona kontrola pociva na institutu upravne Zalbe kojom se akt niZeg
organa napada pred visSim. Danasnja upravna Zalba vuce korijene jos iz doba apsolutisticke
drzave u kojoj su gradani, nezadovoljni odlukama vladarevih ¢inovnika, upudivali apelacije
vladaru, trazeci zastitu svojih prava. Sluzbeni nadzor je drugi tip unutrasnje kontrole i ne
moze se pokrenuti Zalbom. On se vrsi samo u konkretnim sluc¢ajevima predvidenim zakonom
(belmo, 2007).

Vanjska kontrola uprave tice se inspekcijskog nadzora kakvu vrsi inspekcija rada ili upravna in-
sekcija. Takoder, tip vanjske kontrole predstavlja i kontrola lokalne samouprave koju vrse visi
organi drzavne uprave (ministarstva).

2.2.3. Sudska kontrola uprave

Upravni spor je spor koji se pokrece pred redovnim sudom radi odlucivanja o zakonitosti nekog
upravnog akta. Rijetki su slucajevi da upravni spor moZze odlucivati o samoj stvari, to jest, zaista
je rijetkost da sudovi donose upravne akte.

Shodno praksi i teoriji, sudska kontrola uprave ima razlicite dimenzije. Ona se moze preplitati sa
kaznenim, gradanskim i privrednim pravom. Tada se primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom
postupku, Zakona o parni¢nom postupku ili Zakona o privrednim prijestupima. Takoder, posto-
je i sluCajevi pokretanja ustavnih Zalbi pred Ustavnim sudom. Ta vrsta Zalbe, odnosno ustavna
Zalba se moZe pokrenuti kada su povrijedeni sloboda i prava Covjeka i gradanina zagarantirana
Ustavom. Neophodno je istaci da se ustavna Zalba, kao model sudske kontrole uprave, moze po-
krenutii kada u jednom pravnom sistemu ne postoji predviden sistem zastite, odnosno kontrole.

3. Upravno-pravni oblici kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u Bosni i Hercegovini
3.1. Osnovni ciljevi kontrole i nadzora zatvorskih ustanova

Uprava zatvora razvija strukturu i sistem stalne kontrole svojih zaposlenika kako bi se zadovoljio
eticki kodeks, obezbijedile jednake mogucnosti i prava za sve zaposlenike, zdravstvena zastita i
zastita na radu, pozitivno radno okruzenje, dobrobit zajednice, naknada za rad, uslovi u sluzbi,
zaposlenje i napredovanje/unapredenje, visoki standardi uprave/rukovodstva i dr.

Dosljedna kontrola osoblja u zatvoru doprinosi stvaranju sistema u kojem ¢e moguénost po-
greSnog i nezakonitoga postupanja biti dovedena na najmanju moguéu mjeru. Ukoliko kontrolu
zaposlenika provodi nestru¢no osoblje koje se ne usavrSava kontinuirano, rezultat ée biti ne-
zakonito postupanje u radu sa osudenim osobama ili propustanje vaznih zadataka i duznosti
tokom obavljanja poslova, narusavanje odnosa sa kolegama i drugim institucijama. Sve ovo, u
konacnici, moze dovesti do disciplinske odgovornosti ili pokretanja sudskih postupaka protiv
zaposlenika za koje je kontrolnim procesima utvrdeno da su radili nesavjesno ili nezakonito.

Vjestine se sticu i razvijaju uzastopnim ponavljanjem i primjenom znanja kroz obavljanje radnih
zadataka. Nadzirudi obavljanje radnih zadataka i korektivnom akcijom, ako je potrebna, gradi se
profesionalno i obuceno osoblje koje moZe obaviti zadane zadatke pod raznim okolnostima. U
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tom slucaju moze se reci da postoji osposobljena i kompetentna osoba za obavljanje odgovara-
jucih poslova i radnih zadataka, a sve u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima.

3.2. Provodenje upravnog nadzora

U skladu sa zakonskim okvirima, provodenje upravnog nadzora nad provedbom Zakona i propisa
donesenih na temelju Zakona, te zakonitost rada i postupanja tijela drzavne uprave i osoba koje
imaju javne ovlasti u povjerenim im upravnim i drugim stru¢nim poslovima je povjereno nadlez-
nom Ministarstvu, odnosno upravni nadzor provodi sluzbenik ministarstva kojeg odredi ministar.

U datim zakonskim okvirima, nadzor se dijeli u skladu sa odredenim kriterijima (shema 3).

Podjela nadzora prema Podjela nadzora sa aspekta
subjektu/tijelu koje ga vrsi vremenske dimenzije
sInterni nadzor eStalni nadzor
*Eksterni nadzor sPovremeni nadzor
*Periodi¢ni nadzor

sPrethodni nadzor
*Tekudi nadzor
sNaknadni nadzor

Slika 3. Podjela nadzora (Belmo, 2007)

Stalni nadzor podrazumijeva permanentnost i implementiranost u radne procese. Ova vrsta
nadzora se veZe za interni nadzor, jer samo u okviru njega moZze biti ostvarena permanentost
kontrole. Povremeni nadzor se vrsi samo po potrebi, bez ikakve vremenske uslovljenosti. Na-
vedeni nadzor je Cesto uslovljen pojavama devijacije ili sumnji u devijacije poslovnih procesa.
Periodi¢an nadzor se vrsi u unaprijed projektiranim vremenskim intervalima i u velikom broju
slucajeva je instrument preventive u poduzecu. Ova kontrola sluzi da se prije odvijanja nekog
procesa ili poslovne promjene preduhitre moguce devijacije. Tekuéi nadzor je ekvivalentan stal-
nom nadzoru. On traje tokom trajanja poslovnih procesa i ugraden je u sistematizaciju poslova
u poduzecu. U njemu najcesce sudjeluju svi zaposlenici. Naknadni nadzor se odvija nakon svih
poslovnih procesa koji predstavljaju odredenu cjelinu poslovanja. Naknadni nadzor treba dje-
lovati tek nakon sto djeluju svi drugi vidovi kontrole.

3.3. Zakonska regulativa kontrole i nadzora zatvorskih ustanova
3.3.1. Bosna i Hercegovina

Kada je rijeC o zakonskoj regulativi kontrole i nadzora zatvorskih ustanova na nivou BiH neop-
hodno je istaci postojanje sljededih zakonskih okvira:

1. Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera (2013);

2. Zakon o osnivanju zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
(2008).
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Zakonom BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera se ureduje izvrSenje krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera koje izrekne Sud Bosne i Hercegovine, kao i organizacija i rad
odgovarajudih institucija propisanih ovim zakonom (Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera, 2013, ¢l. 1, st. 1). U okviru ovoga zakona jasno je definirana disciplinska
odgovornost zaposlenika Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera. Naime,
povrde sluzbene duznosti mogu biti teZe ili blaZe, s tim da su teZe jasno definirane ¢clanom 24.
stav (3) navedenog zakona dok se konkretno lakSe povrede propisuju Pravilnim o unutrasnjoj
organizaciji Zavoda. Ukoliko se uoce nepravilnosti i neuskladenosti pri obavljaju duznosti zapo-
slenika, ministar pravde donosi poseban Pravilnik o disciplinskom postupku.

Dalje, zakonom je posebno definiran Nadzor nad radom Zavoda (Clan, 41, 42 i 43). Tako je
¢lanom 40. definirano da upravo Ministarstvo pravde vrsi nadzor nad radom Zavoda preko in-
spektora, a kako bi se osigurao jedinstveni sistem izvrSenja pritvora i kazne zatvora, pruzanja
stru¢ne pomodi i dr. Pomenuti nadzor, izmedu ostalog, obuhvata kontrolu (Zakon BiH o izvrse-
nju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, 2013. ¢l. 40., st. 2):

- planaiprograma rada Zavoda;

- pojedinih sluzbi i sluzbenika Zavoda;

- rada i organizacije sluzbe osiguranja i programa tretmana;

- radaiorganizacije mati¢ne sluzbe i prijemno-otpusnog odjeljenja;
- nacina odredivanja i realizacije tretmana osudenih lica;

- stanja i samozastite, zakonitog i pravilnog postupanja sa pritvorenicima i zatvorenici-
maidr.

Inspektor po obavljenom pregledu i kontrolu sastavlja pismeni izvjestaj u sklopu kojeg su de-
finirani rokovi i mjere za otklanjanje eventualnih nepravilnosti. Takoder, u sklopu izvjestaja se
definiraju i mjere koje bi trebale pomoci unapredenju rada Zavoda. Inspektor je obavezan da
izvjestaj dostavi upravniku Zavoda, a koji je duzan da postupi u skladu sa istim. Zalbu na objav-
ljeni izvjestaj je mogude dostaviti ministru pravde u vremenskom periodu od osam (8) dana od
dana prijema izvjestaja.

Pored navedenog, prac¢enje uslova boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava
lica nad kojim se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere koje su izrecene u krivicnom po-
stupku Sud BiH, stranih sudova za djela predvidena krivicnim zakonom BiH ili medunarodnim
ugovorom Ciji je potpisnik BiH ili drugi sud u skladu sa zakonom BiH je dato Nezavisnoj komisiji
za koju je Parlamentarna skupstina? 21. aprila 2010. godine imenovala ¢lanove. Nezavisna ko-
misija za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava lica nad
kojim se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere koje su izre¢ene u krivicnom postupku Sud
BiH, stranih sudova za djela predvidena krivi¢nim zakonom BiH ili medunarodnim ugovorom ¢iji
je potpisnik BiH ili drugi sud u skladu sa zakonom BiH (u daljem tekstu: Nezavisna komisija vrsi
pracenje rada zavoda i uslova boravka u zavodima, postupanje i ostvarivanje ljudskih prava lica

2 Parlamentarna skupstina BiH imenuje i razrjesava Nezavisnu komisiju. Komisija ima pet ¢lanova, od kojih
je jedan predsjednik, a imenuju se na mandat od pet godina s moguénos$¢u ponovnog izbora na jos jedan
mandat. Clanovi Komisije treba da budu struénjaci ili poznavaoci pravne ili druge srodne oblasti, kao $to
su pravosude, uprava, penologija, socijalna zastita, psihologija, pedagogija i sli¢cno.
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koja izdrZavaju krivicne sankcije i druge mjere, u skladu sa zakonskim okvirom ali i definiranim
Pravilnikom o radu.

Kontrolu i nadzor rada zavoda i uslova boravka u istim, postupanje i ostvarivanje ljudskih prava
lica koja izdrzavaju kivicne sankcije i druge mjere Nezavisna komisija moZe vrsiti samostalno ili
u saradnji sa inspektorskim ili drugim nadzornim organima, kao i u saradnji sa medunarodnim
i drugim institucijama koje su nadlezne za pracenje i ostvarivanje ljudskih prava i osnovne slo-
bode u skladu sa zakonskim okvirom i medunarodnim dokumentima. Svojom kontrolom i nad-
zorom Nezavisna komisija nastoji ojacati svijest o potrebi postivanja ljudskih prava, sprijeciti
torturu, neljudsko ili poniZavajuée ponasanje i kaznjavanje lica u zavodima.?

Nezavisna komisija, u skladu sa zakonskim okvirom i Pravilnikom o radu, obavlja najavljene i
nenajavljene posjete, kako samostalno, tako i u saradnji sa drugim organima.* U okviru svojih
posjeta ona provodi nadzor i provjerava kako se postupa sa licima liSenim slobode, kao i sa lici-
ma koja izdrzavaju druge mjere izrecene u krivicnom postupku. Cilj ovih posjeta je osiguravanje
zastite osnovnih prava i slobode tih lica.

Nezavisna komisija daje preporuke nadleznim organima BiH s ciljem poboljSanja standarda
smjestaja, poboljSanja postupanja i postivanja ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju kri-
vicne sankcije ili druge mjere, daje prijedloge i primjedbe koje se odnose na postojeée zakone
ili druge propise zasnovane na zakonu iz oblasti izvrSenja krivicnih sankcija, obavlja povjerlji-
ve razgovore s pritvorenicima ili zatvorenicima uz pristup svim zavodima, dostavlja izvjestaje
upravniku zavoda i nadleznim ministarstvima pravde, prikuplja, obraduje i potrazuje podatke
iz svoje nadleznosti kao i druge radnje iz oblasti nezavisnog pracenja u skladu sa zakonom BiH,
¢lan 48. stav (7) Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera - preciséeni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 12/10 i 100/13) (Parlamentarna skupstina BiH, 2014).

S ciljem preduzimanja odgovarajuéih radnji ili mjera, u skladu s ¢lanom 48. stav (11) Zakona
Bosne i Hercegovine o izvrsenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera (,Sluzbeni glasnik
BiH“ br. 12/10 i 100/13), Nezavisna komisija podnosi godisnji izvjestaj o radu Parlamentarnoj
skupstini BiH i Ministarstvu pravde BiH.

3.3.2. Federacija Bosne i Hercegovine

U Federaciji BiH (FBiH) kontrola i nadzor nad radom zatvorskih ustanova je definiran Zakonom
o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH (2009). Naime, ovim zakonom se ureduje izvrsenje krivicnih
sankcija i drugih mjera koje su izrezene u krivicnoj postupku, utvrdenim zakonima FBiH. Tako
je ¢lanom 152., odredeno da Federalno ministarstvo pravde vrsi nadzor nad radom ustanova,
a sve u cilju osiguranja jedinstvenog sistema izvrSenja kazne zatvora, prenosenja pozitivnih
iskustava, analize i proucavanja rada organizacionih jedinica i dr.

Prema istom ¢lanu, nadzor nad izvrsenjem kazne zatvora obuhvata:

3 Clan 13, stav 1 Poslovnik o radu Nezavisne komisije za praéenje uslova boravka u zavodima, postupanje
i postivanje ljudskih prava lica nad kojim se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere koje su izreCene u
krivicnom postupku Sud BiH, stranih sudova za djela predvidena krivicnim zakonom BiH ili medunarodnim

ugovorom Ciji je potpisnik BiH ili drugi sud u skladu sa zakonom BiH, 2010.

4 Nezavisna komisija obavlja posjete, prema pravilu, u punom sastavu. Medutim, ne iskljucuje se
moguénost obavljanja posjeta sa najmanje tri ¢lana uz uslov da je ispoStovan nacionalni balans.
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a. zakonito i pravilno postupanje sa osudenim osobama;
nadzor nad organiziranjem i radom ustanove;

nacin odgoja osudenih osoba;

stanje sigurnosti i samozastite;

funkcioniranje sluzbe osiguranja;

nacin sprovodenja zdravstvenohigijenskih mjera;

e R ™

ishranu i odijevanje osudenih osoba i dr.

Ovlastene osobe, a koje odredi ministar Federalnog ministarstva pravde, su duzne po zavrse-
nom inspekcijskom pregledu sastaviti pismeni izvjestaj u koji se unose sve pojedinosti koje su
zabiljezene tokom pregleda ustanova. Takoder, u sklopu izvjestaja se definiraju mjere i rokovi
koji su predvideni za otkanjanje utvrdenih nepravilnosti kao i mjere za unapredenje rada usta-
nove (Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2009., ¢l. 153).
Kompletirani izvjestaj je potrebno dostaviti rukovodiocu ustanove, a koji je duzan postupiti po
naredenim mjerama. Svakako, ustanova ima pravo Zalbe federalnom ministru u roku od osam
(8) dana od dana prijema izvjestaja.

Transparentan rad kaznenopopravnih ustanova je izuzetno bitan za javnost te shodno tome ka-
znenopopravne ustanove objavljuju svoje godiSnje, periodi¢ne i statisticke izvjeStaje. Takoder,
onda kada je to potrebno Federalno ministarstvo pravde moZze iznijeti u javnost informacije o
odredenim pitanjima. Svakako, sve one informacije i podaci koji spadaju u drzavnu tajnuiili sluz-
benu tajnu, koje mogu ugroziti sigurnost ili red i mir u ustanovi, koje mogu ostetiti ostvarivanje
svrhe izvrSenja kazne zatvora Ce biti uskra¢ene (Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, 2009., ¢l. 155.).

3.3.3. Republika Srpska

Kako na nivou BiH, FBiH tako i u Republici Srpskoj (RS) postoji Zakon o izvr3enju krivi¢nih sank-
cija Republike Srpske (2010). Ovim zakonom se ureduje postupak izvrSenja kazne zatvora, du-
gotrajnog zatvora, liSenje slobode odredene u prekrsajnom postupku, mjere pritvora, novcane
kazne, rada za opc¢e dobro na slobodi, mjere sigurnosti, kazne maloljetnickog zatvora, izvrSenje
vaspitnih mjera, organizacija i rad ustanova za izvrSenje krivi¢nih sankcija, kao i izvrSenje krivic-
nih sankcija koje izreknu strani sudovi.

Nadzor nad radom zatvorskih ustanova, odnosno kaznenopopravnih ustanova je u nadleznosti
Ministarstva pravde RS. Konkretno, u okviru ovoga ministarstva Odjeljenje za nadzor nad ra-
dom Ustanova vréi nadzor putem ovlastenih sluzbenih lica (inspektora). Clanom 57. Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija RS je definirano da nadleZzno ministarstvo nadzire primjenu propisa
i stru¢nog rada ustanove u cilju osiguravanja jedinstvenog sistema izvrsenja krivi¢nih sankcija,
prenosenja pozitivnih iskustava.

Takoder, ovim zakonom je definirano i analiziranje i pracenje rada pojedinih sluzbi i pruzanje
stru¢ne pomodi tim sluzbama. Upravo navedeno je definirano u ¢lanu 40., stav 1. Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija BiH.

Obuhvat nadleznosti pomenutog odjeljenja obuhvata kontrolu (Zakon o izvrSenju krivicnih
sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 57., st. 2.):
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planova i programa rada Ustanove i pojedinih njenih organizacionih jedinica,
organizacije i rada sluzbi obezbjedenja i tretmana,

organizacije i rada maticne evidencije, prijemno-otpusnog odjeljenja,

nacina odredivanja i realizacije programa postupanja,

stanja bezbjednosti,

primjenu disciplinskih mjera prema osudenim licima,

sprovodenje zdravstvenih i higijenskih mjera,

SR e 0 xR B

stanja zakonitog i pravilnog postupanja sa osudenim licima i licima kojima je uz kaznu
zatvora izreCena i mjera bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja i obaveznog
lije¢enja od zavisnosti,

L. primjene uslovnog otpusta i dr.

Ono §to nije istaknuto u drugim zakonima, a jeste u ¢lanu 58. stav 2. Zakona o izvrSenju krivi¢nih
sankcija Republike Srpske jeste da inspektori, tokom provodenja nadzora, imaju moguénost raz-
govora sa osudenim licima bez prisustva radnika zatvorske ustanove, kao i sa svim zaposlenicima
ustanove bez prisustva rukovodilaca. Takoder, kao i u svim prethodno analiziranim zakonima po
okoncanju nadzora i kontrole, inspektor sacinjava pismeni izvjestaj® u kojem se, ukoliko se utvrde
nepravilnosti i neuskladenosti, odreduju mjere i rokovi za otklanjanje istih i nacini unapredenja
rada ustanove (Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 1.). lzvje-
Staj se dostavlja ministru i rukovodiocu ustanove koji je duzan postupiti u skladu sa odredenim
mjerama (Zakon o izvrenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 1.).

Potrebno je naglasiti da je u ¢lanu 60. detaljnije obrazloZen nacin i vremenski rok podosenja
Zalbe na izvjeStaj inspektora kao i odgovora na isti. Takoder, neophodno je ista¢i da ministar
ima ovlastenja da prekine rad ustanove i izvrSi premjestaj osidenih i pritvorenih lica u drugu
ustanovu ili da razrijeSi duznosti rukovodioca ustanove ukoliko nadzor potvrdi da ustanova ne
ispunjava zdravstvene i higijenske uslove ili je sigurnost ugrozena.

Zakonom je odredeno da u cjelokupnom postupku nadzora nad zastitom i stanjem ljudskih
prava i uslova, u kojima se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere izrecene u krivicnom po-
stupku, posebno mjesto zauzima Nezavisna komisija koju imenuje Narodna skupstina Republi-
ke Srpske (Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 1.). Komisija
se sastoji od pet ¢lanova, odnosno eksperata iz pravne ili druge srodne oblasti, koji poznaju
probleme izvrsenja krivi¢nih sankcija. Navedeni ¢lanovi ne smiju biti zaposleni u institucijama u
kojima se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere izrecene u krivicnom postupku niti u Mini-
starstvu (Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 4.). Svakako, po
okoncanju svog pregleda, odnosno nadzora Komisija je u obavezi da sacini godisnji izvjestaj o
svom radu (Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 7.).

3.4. Institucije nadleZne za kontrolu i nadzor zatvorskih ustanova

Kako je vec istaknuto na prethodnim stranicama, BiH je drzava sa veoma sloZzenim drzavnim
uredenjem gdje je prilikom kreiranja njenog Ustava i odredivanja nadleznosti drzave, kao cje-
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line, bilo mnogo problema, jer je uloga drZave Cesto bila potisnuta u korist naglasene uloge
entiteta. Dakle, od samog trenutka stvaranja Ustava, kao dijela Dejtonskog mirovnog sporazu-
ma, postojala je tendencija da se smanji integracija drzave opcenito u korist entiteta. Upravo je
tome prethodilo nastajanje razli¢itih upravnih sistema zatvorskih ustanova u BiH.

U nastavku rada ce se predstaviti institucije koje su nadlezne za kontrolu i nadzor zatvorskih
ustanova i u okviru istih ¢e definirati njihove nadleznosti i obaveze, a koje su povezane sa za-
konskim okvirima, popisima i uputstvima.

3.4.1. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Ministarstvo pravde je osnovano 2003. godine, u skladu sa zakonskim odredbama Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH. Brojne su nadleznosti koje ovo ministarstvo is-
punjava, medutim, shodno tematici koja se obraduje, potrebno je naglasiti neke od njih (Mini-
starstvo pravde BiH, 2003):

- administrativne funkcije vezano za pravosudne organe na drzavnom nivou;

- obezbjedivanje da zakonodavstvo BiH i njegova provedba na svim nivoima budu u
skladu sa obavezama BiH koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma;

- opcenito djelovanje kao centralno koordinirajuci organ za obezbjedivanje uskladeno-
sti zakonodavstva i standarda pravosudnog sistema medu entitetima, bilo obezbjede-
njem uslova za raspravu ili koordiniranjem inicijativa;

- poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakona koji se odnose na drzavne sluz-
benike i zaposlene organa uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke i
kancelarijsko poslovanje u organima uprave;

Sto se tice kontrole i nadzora rada zatvorskih ustanova, Inspekcijska sluzba Ministarstva pravde
BiH igra posebnu ulogu. Naime, ova sluzba nadzire rad Pritvorske jedinice na drzavnom nivou
kao i svih zavoda u BiH s ciljem utvrdivanja stanja i okolnosti pod kojima pritvorenici ili zatvo-
renici po rjesenju, odnosno presudi Suda BiH, izvrSavaju, odnosno izdrzavaju mjeru pritvora ili
kaznu zatvora (Delmo, 2007).

Nadzor obuhvata kontrolu plana i programa rada zavoda, pravilne primjene Zakona o izvrSenju
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera (2005), odnosno Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera (2007) i Zakona o usvajanju Za-
kona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera
(2007), te drugih propisa kojima se reguliSe zakonito i pravilno postupanja sa pritvorenicima i
zatvorenicima, kao i ostvarivanje zagarantovanih prava ovih lica.

U cilju regulisanja unutrasnjeg Zivota u zavodima i ostvarivanja prava i duznosti, Ministarstvo
pravde BiH je izradilo 32 pravilnika, uputstva, odnosno odluke koje sadrze preko 1000 pravnih
dispozicija kojima se reguliSe cjelokupni rad zavoda od momenta prijema pritvorenika ili zatvo-
renika sve do momenta njegovog izlaska iz pritvora ili sa izdrZzavanja kazne zatvora.

3.4.2. Federalno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo pravde obavlja upravne, strué¢ne i druge poslove vezane uz ostvariva-
nje mjerodavnosti Federacije BiH (FBiH), a posebno njenih pravosudnih institucija i uprave. U
mjerodavnosti ministarstva je i upravni nadzor nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela
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uprave, kao i pruzanje pomoci pri skolovanju sudija i tuZilaca, udruZivanja u politicke organiza-
cije, udruge gradana i osnivanje mikro-kreditnih fondacija, te nadzor nad izvrSenjem kaznenih
sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo pravde izvrSava i upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug nekog dru-
gog organa uprave. Takoder, u okviru mjerodavnosti Vlade, ministarstvo priprema prednacrte,
nacrte i prijedloge propisa i drugih opcih akata u FBiH (Federalno ministarstvo pravde, 2005).

Kao sto je to slucaj i sa drugim institucijama, Federalno ministarstvo pravde ima svoje sektore
i odjele pa izmedu ostalog i Sektor izvrSenja krivicnih sankcija. Osnovne nadleZnosti ovoga
sektora su (Federalno ministarstvo pravde, 2005):

- izrada prednacrta, nacrta zakona i drugih propisa, odluka, rjeSenja i drugih akata koji
se odnose na izvrSenje krivicnih sankcija;

- obavljanje nadzora nad radom svih kazneno-popravnih zavoda;

- osigurava izvrSenje mjera sigurnosti;

- obezbjeduje ekonomski rad kazneno-popravnih zavoda ;

- obavlja poslove u vezi uslovnog otputa;

- drugi poslovi na izvrSenju krivi¢nih sankcija.

Kako bi se osigurao nadzor nad izvrSenjem kazne zatvora potrebno je posvetiti paznju da postu-
panje sa osudenim osobama bude u skladu sa zakonskim okvirom, da se redovno kontrolira or-
ganizacija i rad ustanova, odgoj osudenih osoba, stanje sigurnosti i samozastite, funkcioniranje
sluzbe osiguranja, nacin provodenja zdravstveno-higijenskih mjera, ishranu i odijevanje osu-
denih osoba, kao i uvjete sluzenja kazne. Takoder, u nadleznosti Sektora za izvrSenje krivi¢nih
sankcija jeste i obavljanje kontrole rada kazneno-popravnih zavoda u Zenici, Mostaru, Sarajevu,
Bihadu i Tuzli, te odjeljenjima u Busovaci, Orasju i Ustikolini.

Pored Sektora za izvrSenje krivi¢nih sankcija, u okviru Federalnog ministarstva pravde djeluje
i Upravni inspektorat. Nadleznosti ovoga sektora obuhvataju (Federalno ministarstvo pravde,
2005):

- poslove inspekcijskog nadzora nad radom federalnih tijela uprave i propisa o sistemu
uprave i upravnog poslovanja u FBiH;

- inspekcijski nadzor u pogledu ostvarivanja prava i pravnih interesa i izvrSavanja oba-
veza gradana, preduzeda (drustava), ustanova i drugih pravnih osoba u upravnom po-
stupku;

- primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada federalnih organa uprave
i federalnih ustanova;

- radne odnose u federalnim organima uprave i ustanovama i ispunjavanje uslova sluz-
benih osoba koje rade na poslovima upravnih rjeSavanja u institucijama koje imaju
javne ovlasti;

- rjeSavanje upravnih stvari u propisanim rokovima;
- pravilnu primjenu propisa o upravnom postupku;

- pruzanje pravne pomoci gradanima, preduzeé¢ima (drustvima) i drugim pravnim oso-
bama u upravnim postupcima;

- vodenje evidencije o upravnim predmetima i primjeni propisa o uredskom poslovanju.
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3.4.3. Ministarstvo pravde Republike Srpske

Ministarstvo pravde Republike Srpske (RS) je institucija koja vrsi upravne i druge strucne po-
slove, a koje su u okviru njenih nadleznosti. Navedeni poslovi se odnose na sljedece oblasti
(Ministarstvo pravde Republike Srpske, 2008):

pravosudnih institucija i upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave, kazneno i
vaspitno popravnih ustanova;

izvrSenje krivicnih i prekrsajnih sanckija;

inspekcijskih poslova koji se odnose na izvrenje krivi¢nih sankcija;

obezbjedenja jedinstvenog i zakonitoga izvrSenja krivi¢nih sankcija;

organizaciji rada i funkcionisanju kazneno-popravnih i vaspitno-popravnih ustanova;
pracenje i kontroli rada sluzbi;

vrsi kontrolu ostvarivanja, postivanja i unapredivanja ljudskih prava lica liSenih slobode;
vodi odgovarajuce evidencije u cilju analiziranja i sagledavanja funkcionisanja sistema
izvrSenja krivi¢nih i prekrsajnih sankcija i predlaze mjere za njihovo unapredenje;

vrsi struénu pripremu prijedloga za pomilovanje i amnestiju;

priprema analize, informacije i izvjestaje iz oblasti pomilovanja;

vrsi premjestaj osudenih lica;

uslovne otpuste.

Ministarstvo vrsi, a u okviru Zakonom predvidenih nadleznosti (Ministarstvo pravde Republike
Srpske, 2008):

strucno osposobljavanje zaposlenih i kreiranje kadrovske politike;

pruzanje pomodi u edukaciji sudija i tuzilaca i poslove koji se odnose na rad Pravobra-
nilastva, advokature i druge sluzbe pravne pomodi;

ostvaruje komunikaciju sa Medunarodnim krivicnim sudom u Hagu u skladu sa Zako-
nom;

u skladu sa Zakonom, vrsi strucne i druge administrativne poslove koji se odnose na
polaganje pravosudnog ispita, ispita za stecajnog upravnika, te notarskog ispita;

vrsi obradu zahtjeva domacih i inostranih sudova i drugih drzavnih organa u vezi pru-
Zanja medunarodne pravne pomoci, daje stru¢na misljenja u pogledu medunarodnih
ugovora koji se odnose na pruzanje medunarodne pravne pomodi u gradanskoj i kri-
vi¢noj oblasti;

aktivno ucestvuje u postupku pripreme izrade i usvajanja zakonskih projekata iz svoje
nadleznosti;

daje stru¢na misljenja u pogledu zakonskih projekata na zahtjev ostalih ministarstava;
donosi podzakonske akte potrebne za sprovodenje zakona;

priprema pravilnik za polaganje stru¢nog ispita za ste¢ajnog upravnika i dr.;

pruza informacije u pogledu javnih medija i drugih sredstava informisanja o svom radu
i vrSi druge poslove u skladu sa Zakonom i drugim propisima Republike Srpske i Bosne
i Hercegovine.
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3.4.4. Ombudsmen za ljudska prava

Osnov za rad i funkcioniranje Ombudsmena BiH su Aneksi IV i VI Opceg okvirnog sporazuma za
mir u BiH od 14. decembra 1995. godine. Na osnovu ovih dokumenata Institucija je 1996. go-
dine pocela sa radom. Prema Aneksu VI Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, Ombudsmen
BiH zajedno sa Domom za ljudska prava BiH je ¢inio Komisiju za ljudska prava BiH, koja polazi
od toga da su demokratija i ljudska prava faktoriizgradnje drustva, pretpostavke uspostavljanja
strukture i mehanizma drzave koji vode u medunarodne integracije. Trenutno Ombudsmen BiH
funkcionira na osnovu Ustava BiH i Zakona o ombudsmenu kojim su zagarantirana nezavisnost
i okvir infrastrukture za zastitu i promoviranje ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Institucija ombudsmena za ljudska prava je nezavisna institucija koja se bavi zastitom prava
fizickih i pravnih lica, a u skladu sa Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima koji se nalaze
u dodatku Ustava. Takoder, ova institucija razmatra predmete koji se odnose na slabo funkcio-
niranje ili na povredu ljudskih prava pocinjenu od strane bilo kojeg organa BiH, njenih entiteta
i Brcko Distrikta.

Svaki predmet ove vrste se formira na osnovu pojedinacnih Zalbi pravnih ili fizickih lica ili ex
officio (Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, 2009).

Dakle, mogucnost obraéanja ovoj instituciji ima svako fizi¢ko i pravno lice koje ima legitiman in-
teres, bez obzira na drzavljanstvo, rasu, spol, vjersku i nacionalnu pripadnost. Zalba upuéena in-
stituciji neée prouzrokovati nikakve krivi¢ne, disciplinske ili bilo kakve druge sankcije po njenog
podnosioca. Zalba se moze podnijeti pismenim putem, putem poste, fax-a, e-mail-a ili li¢no. U
zalbi je potrebno iznijeti kraci opis dogadaja, ¢injenice i/ili odluke koje su dovele do podnosenja
7albe. Zalba svakako treba biti potpisana od osobe koja izjavljuje Zalbu ili ovlastenog opunomo-
¢enika. Uz Zalbu je potrebno priloziti fotokopije dokumentacije koja je relevantna, ukoliko ista
postoji. Ono sto je potrebno naglasiti jeste da institucija moze odbiti da uzme u razmatranje
anonimne Zalbe za koje smatra da su zlonamjerne, neosnovane, u kojima nema Zalbe, koje na-
nose Stetu trec¢im licima ili ukoliko je ista predocena instituciji izvan roka od 12 mjeseci nakon
pojave dogadaja, Cinjenica ili odluka na koje se lice Zali. Ukoliko institucija utvrdi povredu prava,
izdaje se preporuka nadleznim organima za poduzimanje mjera kako bi se ispravila povreda
ljudskih prava ili slabo funkcioniranje uprave. Takoder, institucija savjetuje gradane kako da
najpogodnije iskoriste pravna sredstva ili ih upucuje na odgovarajuce institucije.

Shodno prethodno navedenom, Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH u svojoj strukturi
ima veliki broj odjela te izmedu ostalog i Odjel za pracenje prava zatvorenika. Osnovna svrha
ovoga odjela jeste primanje Zalbi i pokretanje istraga u slu¢ajevima kada utvrdi krSenje i proble-
me u ostvarivanju prava proisteklih iz Evropskih zatvorskih pravila, Minimalnih pravila UN-a za
postupanje sa osudenim osobama, Evropske konvencije o sprjeCavanju mucenja i neCovje¢nih
ili ponizavajucih kazni ili postupaka, Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama.

Osnovne nadleznosti Odjela za pracenje prava zatvorenika su predstavljena na slici 4. Prije isti-
canja navedenih nadleZnosti, prvobitno je potrebno definirati kako je pravilno postupanje pre-
ma pritvorenicima ili zatvorenicima sa aspekta ljudskih prva. Navedeno podrazumijeva:

- Covjecno postupanje i postovanje ljudskog dostojanstva;

- oCuvanje tjelesnog i dusevnog zdravlja;

- zabranu podvrgavanja mucenju ili neljudskom ili poniZavaju¢em tretmanu ili kaznja-
vanju;
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- zabranu diskriminacije zasnovane na etnickoj pripadnosti, rasi, boji koZe, polu, sek-
sualnom opredjeljenju, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili drugim uvjerenjima,
nacionalnom i socijalnom porijeklu, srodstvu, ekonomskom ili nekom drugom statusu;

- pravo na religiju;

- pravo na informisanje;

- pravo na zdravstvenu zastitu;

- pravo na odjecu i obuéu;

- pravo na pisanje pisma i dopisivanja;

- pravo na upudivanje molbi, zalbi, prituzbi i drugih podnesaka;

- pravo na boravak na otvorenom prostoru;

- pravo na koristenje biblioteke;

- pravo na slobodne aktivnosti (sportske, dramske, itd.);

- pravo radnog angaZzovanja u skladu sa moguénostima Zavoda;

- pravo zastite na radu i osiguranja na radu;

- pravo na naknadu za rad;

- pravo na obrazovanje i organizovanje nastave za opste i stru¢no obrazovanje i ospo-
sobljavanje;

- pravo na godisnji odmor;

- pravo komuniciranja, prijem posjeta, kao i druga prava u skladu sa Zakonom i podza-
konskim propisima.

| Provodi stalnu borbu za zastitu osnovnih i svih ostalih prava i
sloboda zatvorenika/pritvorenika;
&

~ U okviru svojih nadleZnosti i ovla$tenja preduzima mjere i
aktivnosti kojima ¢e ispitati opravdane prigovore osudenih
lica koji se odnose na postupke eventulanog krienja ljudskih
prava; )

Ukazuje na pozitivne propise kojima je ureden poloZaj i status,
odnosno prava i obaveze osudenih lica, kao i na¢in postupanja
zaposlenih u nadleZnim sluzbama u kazneno-popravnim

\__ustanovama, te se zalaZe za dosljednu primjenu istih; /

RS

Vrsi analizu i ukazivanje na klju¢ne uzroke nefunkcionisanja
—— struktura vlasti koje se bave pitanjima vezanim za
zatvorenike/pritvorenike;

Uklanja prepreke za dosljednu primjenu medunarodnih
konvencija ratifikovanih od strane BiH.

\

Slika 4. NadleZnosti Odjela za pradenje zatvorenika (Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine, 2009)
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Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH ne moze dodijeliti nadoknadu za utvrdene povre-
de ljudskih prava. Ljudska prava pritvorenika ili zatvorenika garantovana su Krivicnim zakonom
BiH i Zakonom o izvrsenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, a koji je zasnovan na vaze-
¢im medunarodnim standardima. Dokumenti kojima se regulisu i postavljaju nacela i osnove u
zatvorskom sistemu izmedu ostalih su: Evropska zatvorska pravila, Minimalna pravila UN-a za
postupanje sa osudenim osobama, Evropska konvencija o sprje¢avanju mucenja i necovjecnih
ili ponizavajucih kazni ili postupaka, Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama.

3.5. Upravna inspekcija i kontrola primjene propisa
Kao jedna od organizacionih jedinica Ministarstva prave BiH je i Upravna inspekcija kojom ru-
kovodi glavni upravni inspektor. Istoj je potrebno posvetiti posebnu paznju, s obzirom na njenu
ulogu u kontroli primjene definiranih propisa. Upravna inspekcija ima veliki broj nadleznosti
koje u okviru svog djelovanja obavlja. Kao neke od njih navode se (Ministarstvo pravde Bosne
i Hercegovine, 2010):

a. kontrola primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada organa uprave,
kontrola rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima,
kontrola pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku,
kontrola nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku,

moOR

kontrola ostvarivanja prava, pravnih interesa i izvrSavanje obaveza gradana, javnih
korporacija, komora, javnih preduzeda i drugih pravnih osoba, u upravnom postupku,

kontrola propisa iz oblasti radnih odnosa u organima uprave,
kontrola sprovodenja administrativnih rjesenja,
kontrola pruzanja pravne pomodi,

- 3 = &

kontrola vodenja evidencija o upravnim predmetima,
¢. kontrola primjene propisa o kancelarijskom poslovanju,
K. izrada analiza o stanju u oblasti primjene zakona.

Kao i svaka druga institucija, odnosno organizaciona jedinica tako i Upravna inspekcija vrsi nad-
zor i kontrolu primjene svojih propisa. Pod propisima se podrazumijevaju zakonski i podzakon-
ski akti, odluke i uputstva® koji predstavljaju okvir djelovanja ove organizacione jedinice.

3.5.1. Postupak upravnog inspekcijskog nadzora

Postupak upravnog inspekcijskog nadzora obuhvata niz koraka koji su definirani prethodno na-
vedenih zakonima i podzakonskim aktima (slika 5).

& Zakon o upravi i podzakonski akti donijeti na osnovu ovlastenja iz tog zakona, Zakon o ministarstvima i
drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine
i podzakonski akti donijeti na osnovu ovlastenja iz tog zakona, Zakon o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine i podzakonski akti donijeti na osnovu ovlastenja iz tog zakona, Zakon o upravnom postupku,
Odluka o kancelarijskom poslovanju ministarstava, sluzbi, institucija i drugih tijela Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, Uputstvo o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja ministarstava, sluzbi, institucija i drugih
tijela Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine kao i ostali propisi ¢ijim odredbama je propisano da je Upravna
inspekcija nadlezna za nadzor nad njihovom primjenom.
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Ulaganje
Zalbe na
rje$enje

DonoSenje
rjeSenja

Izvr§avanje
upravnog
Pokretanje inspekcijskog
upravnog nadzora
inspekcijskog
nadzora

Slika 5. Postupak upravnog inspekcijskog nadzora (Ministarstvo pravde BiH, 2010)

Pokretanje upravnog inspekcijskog nadzora

Pokretanje i vodenje inspekcijskog nadzora, od strane upravnog inspektora, je moguce sprove-
sti po sluzbenoj duznosti. Svakako, pravo podnosenje zahtjeva za vrSenje upravnog inspekcij-
skog nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa, a za ¢iju kontrolu primjene je nadlezna
Upravna inspekcija, ima svaka fizicka ili pravna osoba.

IzvrSavanje upravnog inspekcijskog nadzora

Nakon izvrSenog inspekcijskog nadzora, upravni inspektor je duzan da sastavi zapisnik ¢ija je
sadrzina takva da isti definira Cinjeni¢no stanje, kao i moguce nepravilnosti i nedostatke u radu.
Zapisnik je potrebno dostaviti rukovodiocu organa uprave ili nekog drugog organa. S tim da je,
ukoliko za to postoji potreba, primjerak zapisnika potrebno dostaviti i Vije¢u ministara. Dalje,
upravni inspektor je duzan podnosioca zahtjeva obavijestiti koje su mjere do tog trenutka po-
duzete, i u kojim zakonom propisanim rokovima. U konacnici, ukoliko upravni inspektor utvrdi
da su nepravilnosti i nedostaci u radu sluzbenika posljedica nestrucnosti istog na radnom mje-
stu na koje je rasporeden, dat ¢e prijedlog rukovodiocu organa uprave ili drugog organa da se
sluzbenik kod kojeg su utvrdene nepravilnosti i nedostaci u radu rasporedi na druge poslove.

Donosenje rieSenja

Ukoliko se tokom vrsenja inspekcijskog nadzor uvidjelo da nisu ispoStovani svi zakonski akti i
propisi, upravni inspektor je duzan donijeti rjeSenje kojim ce naloziti sljedece:
- otklanjanje nedostataka i nepravilnosti u definiranom roku;
- poduzimanje odgovarajuce upravne radnje koje je organ uprave ili drugi organ duzan
poduzeti;
- poduzimanje drugih upravnih mjera i radnji koje su zakonom ili drugim propisom de-
finirane.

Ulaganje Zalbe na rjieSenje

Zakonski rok za podnosenje zZalbe ministru pravde BiH, protiv rjeSenja upravnog inspektora,
jeste osam (8) dana od dana prijema rjesenja. Zalba na rjesenje upravnog inspektora odgada
izvrSenje rjeSenja. Nakon razmatranja zalbe, ministar pravde donosi rjeSenje koje je konacno
i protiv kojeg se, ukoliko ima potrebe za tim, moze pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH.
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3.5.2. Obaveze organa uprave prema Upravnoj inspekciji

Svaki organ uprave i ostali organi Ciji rad podlijeze upravnom inspekcijskom nadzoru duzan je da
omogudi upravnom inspektoru obavljanje upravnoinspekcijskog nadzora, te da mu da potreb-
ne obavijesti i podatke od znacaja za okoncanije istog.

3.5.3. Odnos Upravne inspekcije prema Vije¢u ministara

Ako upravni inspektor utvrdi da se povredama zakona i drugih propisa fizickim i pravnim oso-
bama onemogucava ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u propisanim rokovima, ili na
drugi nacin, upravni inspektor je obavezan da o tome, bez odlaganja, pismeno upozna Vijece
ministara, da ukaZe na posljedice koje su iz takvog stanja nastupile ili bi mogle nastupiti i da
predloZi preduzimanje odgovarajuéih mjera.

4. Zakljucak

Upravno pravo je stalni pratilac svakodnevnog Zivota ljudi i zato je vazno da rad drzavne uprave
bude zakonit, efikasan, transparentan i kontrolisan. Shodno svemu sto je istaknuto na prethod-
nim stranicama, jasno je da nadlezne institucije i organi trebaju i moraju provoditi kontinuiranu
kontrolu rada zatvorskih ustanova u okviru koje e se vrsiti njihova procjena rezultata.

U radu je navedena tematika elaborirana u dva okvira. Jedan je zakonitost, a drugi cjelishod-
nost. Naime, upravni poslovi se provode zbog ostvarenja odredenih zakonskih imperativa, ali i
zbog vrsenja javnih funkcija koje su od znacaja za gradane i drzavu. Tako se moZe ocijeniti da li
su pri obavljanju poslova uprave ispostovani Ustav i zakoni, ali se ujedno moZze davati i ocjena
koliko je pri obavljanju spomenutih poslova ostvarivan opdi interes.

Na nivou BiH inspekcijska sluzba Ministarstva pravde BiH nadzire rad Pritvorske jedinice na
drZzavnom nivou kao i svih zavoda u BiH s ciljem utvrdivanja stanja i okolnosti pod kojima pri-
tvorenici ili zatvorenici po rjeSenju, odnosno presudi Suda BiH, izvrSavaju, odnosno izdrzavaju
mjeru pritvora ili kaznu zatvora. Kao Sto je istaknuto, inspektor je drzavni sluzbenik koji ima
posebna, zakonom data, ovlastenjima i mjere koje on naredi su obavezne za upravnike zavoda.
Nadzor obuhvata kontrolu plana i programa rada zavoda. Takoder, nadzor nad izvrSenjem kazne
zatvora obuhvata zakonito i pravilno postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad organizo-
vanjem i radom ustanova, nacin odgoja osudenih osoba, stanje sigurnosti i samozastite, funk-
cionisanje sluzbe osiguranja, privredno poslovanje, nacin sprovodenja zdravstvenohigijenskih
mjera, ishranu i odijevanje osudenih osoba. Pored ove institucije, znacajnu ulogu u cjeloku-
pnom procesu kontrole i nadzora zatvorskih ustanova imaju i Federalno ministarstvo pravde
(Sektor izvrsenja krivicnih sankcija i Upravni inspektorat), Ministarstvo pravde Republike Srpske
i Ombudsmen za ljudska prava. Svaka od navedenih institucija djeluje u skladu sa zakonskim
ovlastenjima i izdaje mjere u skladu sa rezultatima nadzora. U okviru Ombudsmena za ljudska
prava nalazi se Odjel za pracenje prava zatvorenika institucije koji prima Zalbe i ex officio po-
kreée istrage u sluc¢ajevima kada utvrdi krSenje i probleme u ostvarivanju prava proisteklih iz
Europskih zatvorskih pravila, Minimalnih pravila UN-a za postupanje sa osudenim osobama,
Europske konvencije o sprje€avanju mucenja i neCovjecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka,
Europske konvencije o ljudskim pravima i slobodama.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL FORMS OF CONTROL AND
SUPERVISION OF DETENTION FACILITIES IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Professional Paper

Abstract

Reason(s) for writing and research problem(s): Control work involves evaluating
results. Consequently, the work of administrative bodies can be assessed two im-
portant aspects of the work. One is the law and the other expediency. The paper
analyzes the administrative and legal forms of control and supervision of detention
facilities in Bosnia and Herzegovina.

Aims of the paper (scientific and/or social): The scientific contribution of the paper
is to show the importance of administrative and legal control and supervision of
detention facilities in Bosnia and Herzegovina. So it can assess whether they are in
the performance of the administration complied with the Constitution and laws,
but also can make and score as much as in the performance of these tasks accom-
plished by the general interest. The social objective of this study was to refer to the
importance of complying with the procedures administrative and legal control and
supervision in order to provide better development of the organization of detention
facilities.

Methodology/Design: The paper will be used different methods in order to meet
the basic methodological requirements, such as objectivity, universality, reliability
and thoroughness. As for the method of data collection, which includes the classi-
fication and processing of the data and conclusions based on them, was used to
analyze the documents.

Research/paper limitations: Presentation of the problem is limited to the presen-
tation of the administrative and legal forms of control and supervision of detention
facilities in Bosnia and Herzegovina.

Results/Findings: It turned out that the control and supervision imply: control over
the work of the institution, acting in terms of human rights, administrative inspecti-
on and control of the application of regulations, the legal definition of control in the
work of the penal institutions in the Federation, supervision by the Federal Ministry
of Justice and the views of the Independent Commission for monitoring conditions
stay in prisons, treatment and respect of human rights of persons subjected to cri-
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minal sanctions, and presenting the role of the institution of Ombudsman for human
rights.

General conclusion: Administrative law is the constant companion of everyday life
of people and therefore it is important that the work of the state administration to
be legitimate, efficient, transparent and controlled. It can therefore be concluded
that the administrative and legal control and supervision of detention facilities in
Bosnia and Herzegovina one of the key factors for quality functioning of detention
facilities.

Research/paper validity: The justification of the work lies in the fact that the control
operation of detention facilities includes evaluation of the results, because in accor-
dance with that in the work of detention facilities can be assessed two important
aspects of the work. One is the law and the other expediency. The administrati-
ve tasks are carried out for achieving certain legal imprerativa, but also because of
public functions that are important for the citizens and the state. Control over the
execution of prison sentence shall include in particular: lawful and proper treatment
of convicted persons, control over the organization and operation of the institutions,
the way of education of convicted persons, the state of security and self-protection,
the functioning of the security service, business operations, manner of implementa-
tion zdravstvenohigijenskih measures, feed and clothe Sentenced Persons.
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