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Sazetak

Inspiracija za rad i problem koji se radom oslovljava: Terorizam, organizovani krimi-
nalitet, teski oblici korupcije i privrednog kriminaliteta su kriminalni fenomeni koji
posljednjih godina izazivaju ogromnu paznju naucne i strucne javnosti. Isto tako, oni
su vrlo ¢esto predmet rasprava razli¢itog karaktera te se mogu smatrati svojevrsnim
resursom u javnoj upotrebi (politicki, medijski i drugi). S druge strane, ove pojave su
i predmet krivicnopravnog tretiranja koje je, takoder, izlozeno ,,pritiscima“” razli¢itog
karaktera. U tom smislu postoji potreba da se u jednoj cjelini obrade navedeni feno-
meni, i to sa kriminalnopolitickog i kriminoloskog osvrta, zatim sa krivicnog materi-
jalnog i kriviénog procesnog prava (norme kojima se tretiraju ove pojave u njihovom
opstem i posebnom dijelu, kao i medunarodopravni akti koji obuhvataju navedene
pojave). Nakon toga, neophodno je dati kriminalisti¢ki pristup u otkrivanju i dokazi-
vanju ovih krivicnih djela, a potom i penoloski pristup, tj. izvrSenje krivi¢nih sankcija
za ucinioce teskih krivi¢nih djela.

Cilj rada: CCilj rada je teorijsko razjasnjavanje klju¢nih pojmova koji se ti¢u suprot-
stavljanja tesSkim oblicima kriminaliteta. U tom smislu nastojanja su da se na preci-
zan i jasan nacin, na jednom mjestu saZzmu osnovni principi kriminalnopoliti¢ckog,
kriminoloskog, krivicnopravnog (materijalnog, procesnog i izvrsnog) i kriminalistic-
kog spreCavanja i suzbijanja terorizma, organizovanog kriminala, te korupcije i pri-
vrednog kriminaliteta, kao teskih oblika kriminala.

Metodologija: Metodologija za pisanje rada je standardna koja se koristi u ovako
kreiranim istarZivanjima. Tako ¢e se metodom analize sadrzaja utvrditi struktura i
sadrzaj krivicnopravnog reagovanja na teske oblika kriminaliteta, dok ¢e se upored-
nopravnom metodom sagledati iskustva drugih zemalja. Pored toga, u pisanju rada
autori Ce koristiti glavne nalaze istraZivanja koje su objedinili i publikovali u mono-
grafiji “Krivicnopravno reagovanje na teske oblike kriminaltieta’” u izdanju Pravnog
fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci (2017).
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Ogranicenja istraZivanja (rada): Prilikom izrade ovog rada, autori su se susreli sa
mnogobrojnim problemima i potesko¢ama. Zapravo, rad na navedenom djelu je u
najboljem smislu pokazao svu teZinu objektivnog, sistemati¢nog, jasnog i preciznog
obradivanja problema kao Sto su terorizam, organizovani kriminalitet, korupcija i pri-
vredni kriminalitet. Ove poteskoée posebno su izrazene prilikom obradivanja proble-
ma istraZivanja sa krivicnopravnog stanovista.

Rezultati/generalni zakljuéak: Rezultati rada doprinijeée sagledavanju kriviénoprav-
nog pristupa u kontroli teskih oblika kriminaliteta, kao i prakticne implikacije njihove
primjene. Ovaj rad treba da odgovori na ukladenost krivicnopravnog sadrzaja u teo-
rijskom smislu i njegovu primjenjivost u prakticnom smislu. Dakle, ovaj rad treba da
ukaZe na pravce daljeg razvoja i unapredenja teorijskih i prakti¢nih krivicnopravnih
principa reagovanja na teske oblike kriminaliteta.

Opravdanost istrazivanja/rada: Naucna i prakti¢na opravdanost rada je ocigledna i
ogleda se u potrebi na jednom mjestu, ukratko, prezentuju osnovni principi krivic-
nogpravnog reagovanja na teske oblike kriminaliteta.

Kljucne rijeci
Kriviéno pravo, kriviéno procesno pravo, kriminaltet, teski oblici kriminaliteta.

uvobD

Teorizam, Teorizam, kao zlo€in, je u teoriji po prilicno razjasnjen. To skup individualnih negativ-
nih drustvenih pojava, s obzirom na rasprostranjenost u prostoru i vremenu, kojom se krse neke
norme i ugrozavaju vrijednosti. U pocetku su te vrijednosti bile nacionalnog karaktera, a danas
su sve vise vrijednosti koje su zasticene medunarodnim pravom. S pravom se naglasava da se
terorizmom ugrozava medunarodni mir i bezbjednost, a teroristi¢ki akti upravu to i potvrduju?.
Pored toga to je istorijska pojava, karakteristi¢na za razli¢ite periode drustva, on je univerzalna
pojava svojstvena svim oblicima drZavnih zajednica, pojava koja ne poznaje granice?. Zapravo,
terorizam je socijalno konstruirsan istorijski kontekstualna kategorija ljudskog ponasanja uslov-

! Zbog toga Ricard Folk (2003) kao jednu od bitnih karakteristika terorizma navodi i genocidne namjere
koje podrazumijevaju obiljeZzavanje pojedinaca kao meta smrtonosnih teroristickih napada iskljucivo zbog
njihove etnicke, religiozne, nacionalne ili pak civilizacijske pripadnosti. Ovakva genocidna dimenzija tero-
rizma daje mu genocidni karakter, tako da se ovakvi teroristicki napadi, usmjereni na civilno stanovnistvo,
kvalifikuju kao zlocini protiv covjecnosti.

2 U istoriji terorizma ova pojava je uvijek bila aktuelna i izazivala je visestruku paZnju javnosti. Tako je
nasilje tokom Francuske buroZoarske revolucije (1789—1799) postalo znacajan njen cinilac, bombaski
napadi su obiljeZili period anarhizma (tokom 19. vijeka), otmice vazduhoplova su zgrozavale javnost od
druge polovine dvadesetog vijeka, a vjerski radikalizam je postao osobenost savremenog doba (od kraja
20. vijeka) (Sikman, 2015).
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liena konkretnim okolnostima, sociopolitickom kontekstu i namjerama aktera (Bilandzi¢, 2013,
s. 33). Terorizam je sigurno jedan od kriminalnih fenomana ¢ija je dinamika najvise izrazena, pri
¢emu su promjene u strukturi ovog kriminalnog fenomena toliko uocljive da slobodno mozemo
govoriti o izazovima za Covjecanstvo?. Isto tako, metamorfoza terorizma od ""teroriste pojedin-
ca” do "teroristicke drzave” je zapanjujuca. Masovnost koja se ispoljava u velikom broju izvrse-
nih teroristickih akata, kao i masovnost Zrtava, takoder je jedna od znacajnih odlika terorizma,
koji se manifestuje supstancijalnim i simboli¢kim posledicama®. Istovremeno, razvoj informaci-
onih tehnologija omogucio je izuzetno brzo Sirenje vijesti o teroristickim napadima, ¢ime efekti
terorizma dobijaju na znacaju, Sto kao rezultat daje vecu spektakularnost teroristickih napada.
Zbog toga je strah od globalnog terorizma poprimio globalne razmjere, Sto je nepoznato u do-
sadasnjem razvoju terorizma kao oblika ugroZavanja bezbjednosti (Staji¢, 2006).

Takoder, specificnost terorizma danas jeste i odgovor terorizmu, koji uveliko prevazilazi okvire
nacionalnih drZava, pa i medunarodnih autoriteta. Ono Sto je narocito izrazeno je da odgovor
na aktuelni terorizam jeste odgovor na “ratni ¢in”’®, u kojem dominantno ucestvuju oruzane
snage zemalja (avijacija, mornarica, krstarece rakete, itd.), a manje protivteroristicke jedinice
koje su bile simbol borbe protiv terorizma od 70-tih godina proslog vijeka. Navedeni odgo-
vor prati i odgovarajuca politika nacionalne bezbjednosti, ali i novi pristup u krivicnopravnoj
inkriminaciji ove problematike, koji je dominantno uslovljen internacionalizacijom odgovora
na terorizam® (Sikman, 2016). Politicka metafora o “ratu protiv terorizma’” je bitno izmenila
ulogu krivicnog prava, pretvarajuci ga kao fenomen kontrole kriminaliteta u primarno sredstvo

3 Tako je za Folka (2003) "megaterorizam”” jedinstven izazov, koji se razlikuje od ranijih manifestacija glo-
balnog terorizma po svojoj snazi, opsegu i ideologiji, jer je on ozbiljan napor da se preobrazi svjetski
poredak kao cjelina, a ne samo struktura moci jedne ili vise suverenih drzava. Alen de Benoist (2007,
2013) terorizam smatra asimetri¢nim ratom globalnog svijeta, kojeg naziva "’hiperterorizam”. Valter Loker
(1996, 1999, 2004) ukazuje na nove stavove o "’superterorizmu’ ili ’postmodernom terorizmu”’, navodeci
da: “karakter terorizma se mijenja, sva ograni¢enja koja su postojala isCezavaju i, iznad svega, prijetnja
ljudskom Zivotu postala je beskrajno veca nego sto je bila u proslosti”. Zbog toga Urih Bek (2002) govori o
"teroristickom svjetskom rizicnom drustvu', dok Boradori (2003) smatra da Zivimo u "vremenu terora", a
Hip (2015) da je to razlog zbog Cega terorizma privlaci konstantnu paznju.

4 Folk (2003) ovu karakteristiku opisuje kao supstancijalnu i simboli¢ku Stetu. Prva se ogleda se u razornim
napadima, gubicima Zivota na hiljade ljudi iz svih sfera Zivota i prouzrokovanju neprocjenjive materijal-
ne Stete, a druga u napadima na simbolicke ciljeve (vojne, politicke, ekonomske i dr.), ciljeve od velikog
znacaja za neko drustvo. Ovo terorizmu daje nove dimenzije, kojima se dovode u pitanje fundamentalne
ideje bezbjednosti. Terorizam se viSe ne mozZe tretirati kao neugodnost koja donosi tragediju nesreénim
Zrtvama i njihovim porodicama: on dovodi u pitanje fundamentalnu ideju bezbjednosti koja lezi u osnovi
svjetskog poretka (Falk, 2003).

° Tako Beonist (2007, 2013) zakljuéuje da se terorizam se pod tim uticajem proglasava "ratnim ¢inom", pri
¢emu se radi o novom tipu rata, o ratu bez terena i ratista, Sto s druge strane uvodi neprekidno globalno
vanredno stanje.

5 Americki rat protiv terora, ustanovljen 2001., doveo je do uvodenja represivnog zakonodavstva, ja¢anja
izvrSne vlasti i narusavanja mehanizma , kocnica i ravnoteze” izmedu triju grana vlasti, prosirenja ovlasée-
nja represivnom i obavjestajnom aparatu sto je bitno ugrozilo temelje americkog drustva. Bitna ograni-
Cenja gradanskih prava i sloboda, i njihovo trajanje, posledi¢no su promijenili temelje americke politicke
zajednice (Kardov, Zunec, 2005).
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kontrole, odnosno vladanja’. To za posljedicu ima, prije svega pretvaranje odredenog broja
krivicnopravnih normi, a time i samog krivicnog zakona u odgovor na socijalne ili bezbjednosne
probleme®. Na taj nacin se odreden broj normi sadrzinski nalazi u ulozi preventivnog i prima
ratio instrumenta, Sto dalje znadi i izvan osnovne, represivne, ultima ratio funkcije krivicnog
zakona (Simovic¢-Hiber, 2015, s. 169). Dakle, osnovna karakteristika intervencija po ovom pita-
nju, kada je rec o krivicnopravnim instrumentima reagovanja na ovu kategoriju kriminaliteta, je
Sirenje krivicnopravne represije i predvidanje posebnih krivicnoprocesnih instrumenta po tom
pitanju (Bejatovié¢, 2014).

Cilj ovog rada je da “poveze” terorizam kao zlocin (fenomen) sa terorizmom kroz krivicnu
normu (materijalnopravnu i procesnopravnu). Ovaj rad treba da odgovori na ukladenost kri-
viénopravnih odredbi i terorizma kao drustveno neprihvatljivog ponasanja. Cilj je da se kroz
kriticku analizu sagleda trenutno stanje, te obezbjediti naucna znanja na osnovu kojih se moze
unaprijediti krivicnopravni okvir reagovanja na teorizam. Naime, regulisanje ovako osjetljivog
pitanja, tj. proglasavanja odredenih ponasanja kao "teroristickih’ i propisivanja kazni, kao naj-
strozije krivicne sankcije, zahtijeva odgovoran pristup, zasnovan na nacelima krivicnog prava i
medunarodnim standardima u ovoj oblasti, uz istovremeno ispunjavanje dva uslova: prvi, za-
stite osnovnih ljudskih prava i drugi, obaveze drzave na efikasno krivicno gonjenje (sprecavanje
vrsenja krivicnih djela, otkrivanje i kaZnjavanje ucinilaca). U navedenom smislu, rad je podije-
lien u dvije cjeline. U prvoj je opis fenomena terorizma, ukljucujuci njegove pojavne oblike, s
posebnim osvrtom na aktuelne oblike ispoljavanja. U drugom, navode se inkriminacije radnji
koje obuhvataju sirok spektar oblika i nacina ostvarivanja krivicnog djela, ukljucujuéi radnje
¢injenja (komisivne delikte), kao i ostvarivanje krivicnog djela od strane vise lica (saucesnistvo),
manifestovano kroz saizvrsilastvo, podstrekavanje i pomaganje.

TERORIZAM KAO zLOCIN

Terorizam je zlocin koji se manifestuje u vrSenju teroristickih akata, koji imaju odredene karak-
Terorizam je zlocin koji se manifestuje u vrSenju teroristickih akata, koji imaju odredene karak-
teristike. Terorizam je uslovljen postojanjem teroristicke organizacije, kao kolektiviteta, i Covje-
ka, kao pojedinca (usamljeni vukovi), kao neposrednih aktera terorizma. Iz ovoga proisticu sve
ostale karakteristike terorizma kao zlocina. Karakteristike terorizma mozemo posmatrati kao
osnovne karakteristike, tj. karakteristike koje su prisutne u svim oblicima terorizma. One cine
sadrzaj terorizma. Pored toga, karakteristike terorizma mogu se sagledati posmatranjem sa-
dasnjeg, savremenog nacina postojanja i ispoljavanja terorizma koji odgovara datom trenutku.
To bi bile aktuelne karakteristike terorizma. Ove karakteristike specificne su za danasnje oblike
terorizma, Sto znaci da nisu bile prisutne (ili bar nisu bile izrazene) u ranijem periodu. Moguce
karakteristike terorizma odnose se, prvenstveno, na moguénost upotrebe oruzja za masovno
unistenje, odnosno nuklearnog, hemijskog i bioloskog oruzja u teroristicke svrhe (NHB teroriz-

7 Jedna od vaznih poluga novog shvatanja uloge krivénog prava se moZe nazvati, po ideji Simona (2007)
vladavinom preko zlocina - Governing Through Crime.

8 Stoga se s pravom postavlja pitanje da li drZzave novim, antiteroristickim zakonodavstvom pokazuju au-
toritativnu tendenciju koja predstavlja negaciju pravne drzave jer se njome zadire u esencijalna prava
Coveka garantovana najznacajniji medunarodnim izvorima? (Bejatovi¢, 2016).
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ma), te mogucde posljedice koje bi prouzrokovao takav oblik ispoljavanja teroristicke aktivnosti
(Sikman, 2009). Ipak, ¢ini se da je ova poslednja etapa u istorijskoj genezi terorizma, prevazisla
do sada poznata poimanja ove pojave, pri ¢emu su posledice dalekoseZnije i uticu na meduna-
rodne odnose i geopolitiku, $to ¢e u buduénosti jo§ vide biti izrazeno (Sikman, 2015). U odnosu
na XX vijek, kada se terorizam inspirisao razli¢itim ideologijama i orijentacijama (nacionalistic-
ko-ekstremnim, desnim, lijevim i sl.), novi milenijum je doneo krupne promjene (Mijalkovic,
Bajagic¢, 2012, s. 393). Tako danas terorizam predstavlja izraZzen izazov globalnoj bezbjednosti i
javlja se kao globalni bezbjednosni problem. Pored toga, terorizam je dodatno eskalirao, ¢ime
je prevazisao do sada poznate forme i oblike ispoljavanja, tako da je danas prijetnja meduna-
rodnom miru i bezbjednosti, Sto ga svrstava u red najteZih zlocCina®. Zastrasivanje se postiZe
Zestinom nasilja koje sluZi da Sokira i impresionira metu napada (posrednu i neposrednu), ¢ime
se stvara privid o enormnim kapacitetima nasilja koje mogu da pocine teroristi, a ujedno je i
dokaz o njihovoj odluc¢nosti i beskompromisnosti’® (Simeunovié, 2009). Pri tome se javljaju novi
pojavni oblici terorizma i do izraZaja dolaze pojedini oblici terorizma (prije svega samoubilacki
terorizam). Takoder, na sceni terorizam inspirisan idejama radikalnog fundamentalizma, Sto ga
bitno razlikuje od ostalih oblika terorizma, po nacinu i sredstvima izvrSenja teroristickih aka-
ta'. Naglasavanje fanaticnog ekstremizma kao jednog od najvaznijih elemenata terorizma na
pocetku XXI veka upucuje na fenomen ponovnog preporoda ekstremnog nacionalizma i religij-
skog fanatizma. DZonatan Vajt (2004) je ustanovio da su apokalipticka doktrina i terorizam po-
stali opasni saveznici. Kada se primjeni na terorizam, apokalipticka doktrina poziva teroriste da
se bore kao sveti ratnici u periodu fanaticnog zanosa, bas kada bozanstvo zavrsava proces stva-
ranja®?. Apokapalticki ciljevi obi¢no su identifikovani kao nuznost. Odatle proizilaze sve ostale

9 Brutalnost, nemoralnost i iracionalnost teroristickog akta su karakteristike teroristickog akta koje mu
daju posebnu konotaciju i svrstavaju u red najvecih zlo¢ina i opasnosti danasnjice. Brutalnost podrazumi-
jeva posebno grubo ili surovo ponasanje jedne osobe prema drugoj, u sluc¢aju terorizma — teroriste prema
neposrednim Zrtvama. Brutalnim postupanjem nanosi se veéa povreda Zrtvi ili veca Steta objektu napada,
¢ime se posebno naglasava posljedica teroristickog akata (Falk, 2003). Kako se terorizam najc¢esce dekla-
riSe kao napad na postojeci poredak, pa time i sistem vrijednosti njime etabliran i zasti¢en, terorizmu se
najcesce pripisuje antimoralnost, ili u najblazem slu¢aju amoralnost. Za terorizam se gotovo uvijek pret-
postavlja da je neeticki. Moralne kriterijume unistenja nevinih ljudi, nepotrebnih i neselektivnih stradanja
i velikih materijalnih razaranja teroristi prevazilaze ekstremnim fanatizmom (Scruton, 2002, str. 122-123).

10 Simeunovi¢ (2009) navodi i jednu digresiju: ""Teroristicke aktivnosti teZe izazivanju straha, ali na planu
emocija teZe izazivanju i drugih osecanja, pre svega radosti onih koji podrzavaju teroristicke aktivnosti.
Teroristickim ¢inom Zele se ostvariti i simpatije onih koji imaju ili bi mogli imati poglede slicne pogledima
terorista. Otuda teroristicki akti imaju i mobilizacionu funkciju stvaranja sledbenika i odrzavanja njihove
vere u teroriste”.

1 Dakle, primijetno je jaCanje vjerskog fanatizma i vjerske indoktrinacije pojedinih potencijalnih terorista.
Takvu tendenciju prati povecéanje terorizma religiozne provenijencije, koji nastoji da vjerska osjec¢anja
naroda i odredenih intelektualnih sredina privreZzenih odredenoj vjeri poveze s frustracijama siromasnih
i ponizenih i da na toj osnovi organizuje otpor prema odredenim (obi¢no drugim) drustvenim i religijskim
grupama (Staji¢, 2006).

2 Oni vjeruju da vladavina Boga samo $to nije pocela i da im je ovo poslednja prilika da o€iste proces stva-
ranja prije nego Sto Bog zavlada. Rijec¢ grckog porekla apokalipsa znaci otkrovenje, ali je bolje upotrebiti
termin eshatologija. Termin eshatologija potice od grcke reci eashatolog, Sto je pojam koji se bavi krajem
svih materijalnih i smislenih stvari u vremenu i prostoru (Vajt, 2004).
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razlike “sekularnog, politickog” terorizma i “vjerskog’” terorizma. “Sveti terorizam” ukljucuje
nasilje, prije svega kao sakramentalni ¢in ili ¢in boZanske duZnosti, kao direktan odgovor na
zahtjev ili neki drugi teoloski imperativ. Vjerski teroristi smatraju ubijanje obrednim ¢inom. Oni
religiju koja se zasniva na miru i pravdi, pretvaraju u religiju netolerantne mrznje. Ovo je odlika
vjerskog nasilja i terorizma u bilo kojoj religiji (Hoffman, 1988).

Zapravo, jedna od glavnih osobenosti globalnog terorizma je globalna teroristicka radikalizacija
kao procesu u kom pojedinac postepeno prihvata teroristicko nasilje kao mogu¢, mozda cak i
ma, na razli¢ite nacine i razlicitom brzinom?® (Silke, 2003). Teroristicka radikalizacija posred-
stvom interneta narocito je izrazena i postala je poseban i sve vedi razlog za zabrinutost zemalja
u cijelom podrucju medunarodne zajednice*. U prilog navedenoj tezi svjedoci i onaj oblik te-
roristickog organizovanja koji podrazumjeva i kontrolu odredene teritorije, stanovnistva na toj
teritoriji i uspostavljanje odgovarajuéeg oblika vlasti na tom podrucju (npr. “Islamska drzava”).
Udarnu snagu ovog teroristickog djelovanja ¢ine “’strani teroristicki borci”, tj. drzavljani drugih
zemalja koji odlaze u inostranstvo (prije svega Siriju i Irak) i direktno ucestvuju u vrSenju tero-
ristickih akata. Ono Sto je slicno sa ostalim teroristickim grupama, prije svega Al Kaidom, jeste
da protezira ideologiju globalnog dZihada (Bunzel, 2015), samo na mnogo opasniji, brutalniji i
drugaciji nacin®.

Pored navedenog, terorizam se shvata i kao oblik politickog nasilja, i to kao slozen oblik poli-
tickog nasilja. U svakom nasilnom politickom ¢inu, ukljucujuci i terorizam, sadrzano je i raci-
onalnoiiracionalno u srazmjeri relevantnoj odnosu nuznosti intervencije u postojece i nivou
dostignute svijesti o mogucnostima i nacinu te intervencije. Teroristicko nasilje prenosi po-
liticku poruku, jer se radi o smisljenom koris¢enju ili prijetnji simbolickim nasiljem sa ciljem
politicke smjene. Teroristicke namjere idu dalje od unistenja materijalnih resursa, prvi objekt
je, u stvari, javnost, na Ciju reakciju teroristi racunaju u realizaciji svojih politickih ciljeva.
Kao aktivnost sa svrhom, terorizam je rezultat odluke o politickoj opravdanosti koju donosi
teoristicka organizacija. Kolektivno se terorizam posmatra kao logi¢no sredstvo za dostizanje
Zeljenih odluka (Crenshaw, 2003).

Uz to, na globalnom bezbjednosnom planu sve vise je izrazeno povezivanje terorizma sa or-
ganizovanim kriminalitetom, koji za posljedicu ima pojavu tzv. narkoterorizma, sajberteroriz-

13 To na kraju mozZe, ali ne mora, navesti tu osobu da zagovara, podrzava ili uCestvuje u terorizmu. Svaki
slucaj teroristicke radikalizacije i vrbovanja za terorizam proistice iz jedinstvenog presjeka sredine koja
je omogucila takvu radikalizaciju, li¢nih okolnosti i psihologije datog muskarca ili Zene (Organization for
Security and Co-operation in Europe [OSCE], 2014).

14 Medijska propaganda je takoder specifi¢nost globalnog terorizma, koja se sastoji u masnovnom korisée-
nju svih raspoloZzivih oblika komunikacije. U provom redu misli se na zloupotrebe interneta i drustvenih
mreza.

15 Na osnovu dostupnih podataka mozZe se zakljuciti da ovaj teroristi¢ki kolektivitet karakterise rigidna
ideologija i ekstremizam, brutalnost u teroristickom djelovanju, ukljucujuci teroristicke akte, gerilsko ra-
tovanje i vojne akcije, administracija, regrutovanje i finansiranje, kao i medijsku propagandu, prije svega
putem internet tehnologija. Takoder, kao osobenost globalnog terorizma jeste da teroristicko djelovanje
odlikuje vojna strategija koja se manifestuje ne samo u taktici djelovanja, vec i koris¢enja vojne opreme i
naoruzanja (Sikman, 2015).
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ma i drugih pojavnih oblika terorizma. Povecdana je teroristicka i transnacionalna kriminalna
aktivnost koja ima globalne razmere, jer omogucava brzo delovanje kriminalnih i teroristickih
organizacija Sirom svijeta (Selley, 2003). Dakle ocigledna je tendencija ucvrséivanja veze izmedu
terorizma i transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, koja ¢e biti nastavljena i u budu¢-
nosti. UdruZivanje transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, terorizma i korupcije ogleda
se u duboko i trajno uspostavljenim vezama. Visoko korumpirana drustva daju malo prilika
za zakonitu drustvenu reakciju usmerenu prema ovim pojavama, a visoka razina korupcije je
sredstvo zastrasivanja privrednom rastu i ulaganju. Koris¢enjem ovih prilika, transnacionalne
organizovane kriminalne delatnosti predstavljaju poZeljnu ekonomsku alternativu (Sen, 1997).
Tome doprinose i ekonomska i politicka stanja koja daju povoda ovim oblicima kriminaliteta i
oblicima ugroZavanja bezbednosti moderne drzave. Upravo su to specifi¢ni faktori okoline koji
omogucavaju razvijanje i povezivanje terorizma i organizovanog kriminaliteta kao izazova glo-
balnoj bezbednosti (Farer, 1999).

TERORIZAM KROZ NORMU (MEDUNARODNOPRAVNA | KRIVICNOPRAVNA)

Osnovna komponenta kriminalne politike jeste obavljanje zastitne funkcije, tj. suzbijanje kri-
minaliteta, i to putem pruZanjanja zastitne funkcije pravnim dobrima djelujuci na ponasanja
Covjeka?® (Stojanovic, 2010). Ta se zastita ostvaruje na dva nacina: prvi, propisivanjem preven-
tivnih mjera (mjera socijalne zastite i organa za njihovo preduzimanje) i drugi, propisivanjem
represivnih mjera (sistema krivi¢nih sankcija i uslova za njihovu primjenu prema uciniocima kri-
viénih djela)’ (Ignjatovié, 2011, s. 28). Savremena kriminalna politika se temelji sve viSe na hu-
manim nacelima i rjeSenjima, koja prodiru i u krivicno pravo, a koja se ogledaju u raznim prav-
cima njenih teorijskih stavova i prakti¢nih rjeSenja'®. Zapravo, savremeni krivicnopravni sistem
karakteriSe i viSe kaznjavanja i viSe prevencije istovremeno. Sve prisutnije strozije kaznjavanje,
prati istovremeno uvodenje veceg broja mjera neinstitucionalnog, alternativnog karaktera, kao
i tzv. ,produzena formalna kontrola“ (Sokovi¢, 2011, str. 212-226). Tako je poslednjih decenija

16 Zoran Stojanovic¢ (2010) navodi da univerzala zastitna funkcija krivicnog prava jeste odvracanje poje-
dinca od ponasanja koja su Stetna za tuda pravna dobra, te njihovo usmjeravanje na ponasanja koja su
u skladu sa pravnim normama. Pored ove funkcije, postoje i retributivisticko opravdanje krivicnopravne
represije koje svrhu kaznjavanja vidi u postizanju pravde, odnosno vraéanju zla za ucinjeno zlo.

7 Dakle, u najopstijem smislu osnovni vidovi kriminalnopolitickog djelovanja jesu profilaksa, kao uku-
pnost mjera koje se preduzimaju prije nego $to do zabranjenog ponasanja i dode i represiju, kao mjere
potiskivanja vec ispoljenog ponasanja, koja moze biti usmjerena ka buduénosti i cilj joj je da djelovanjem
na ucinioca (specijalana) i uticanjem na druge (generalna) prevenicja, utice da do takvih djela vise ne do-
lazi ili unazad i tada se svodi na uzvréanje uciniocu zbog zla koje drugima nanosi (retribucija) (Ignjatovic,
2011, s. 28).

8 U prvom redu, Stojanovi¢ (2010) navodi da je rije¢ o naglasavanju principa prevencije i resocijalizacije,
kao primarnih ciljeva i nacela kriminalne politike, u teZini za izricanjem adekvatnih krivi¢nih sankcija, koje
daju najvece izglede za uspesnu resocijalizaciju delinkvenata, u pravilnom tretiranju ¢oveka u svim fazama
postupanja sa njim - do povratka u slobodu. Tom humanom orijentacijom suzava se polje represije, sa ve-
oma izrazenom tendencijom da se ona primenjuje samo tada i u meri, u kojoj je to nuzno i opravdano sa
stanovista resocijalizacije i uspesnog suzbijanja kriminaliteta. Dakle, u savremenim pristupima reagovanja
na kriminalitet primjetna je teZnja da se sa grupe represivnih mjera sve vise prelazi u sferu preventivnih u
smislu predupredenja njenog nastanka (Stojanovi¢, 2010).
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razvijana koncepcija po kojoj prestupnik ,treba da dobije ono Sto je zasluzio” (e. just desert),
transformisala se u shvatanje po kome je najbolji pravac antikriminalnog djelovanja ostvarenje
“reda i zakona” (e. law and order) kroz poostravanje drzavnih represivnih mehanizama (Ignja-
tovi¢, 2003, s. 2). S druge strane, kako to navodi SneZana Sokovi¢ (2011), povecanu strogost u
kaznjavanju teskih i najopasnijih oblika kriminaliteta, istovremeno prati i Sira primjena neisti-
tucionalnih mjera za pocinioce laksih krivi¢na djela, odnosno, stvara se fenomen ,,bifurkacione
strategije ili strategije duplog kolosjeka“ koji, paradoksalno, dovodi do istovremenog jacanja i
blagosti i strogosti u kaznjavanju i uvodi Siri krug gradana u sistem formalne socijalne kontrole
(str. 212-226).

Polazedi od iznesenog, Stanko Bejatovi¢ (2016), smatra da je jedno od klju¢nih pitanja kada je
rije¢ o krivicnopravnim instrumentima suprotstavljanja terorizmu i drugim krivicnim djelima
nasilnickog karaktera, pitanje preduslova adekvatnosti borbe protiv krivicnih djela uopste, a
posebno kriviénih djela nasilnickog karaktera u koja pored ostalog spadaju i krivicna djela te-
rorizma (s. 9). Ako se prihvati postavljena hipoteza da krivicno zakonodavstvo (a prije svega KZ
i ZKP kao njegovi klju¢ni reprezentanti) stoji u kauzalnom odnosu sa stepenom adekvatnosti
borbe i protiv ove vrste kriminaliteta kao i kriminaliteta uopste, odnosno da je samo adekvatno
— savremeno krivicno zakonodavstvo, zakonodavstvo uskladeno sa drustvenom stvarnoscu u
funkciji te adekvatnosti onda se moraju postaviti, a potom i dati odgovori, na dva klju¢na pi-
tanja. Prvo, koje to preduslove mora da ispunjava zakonski tekst da bi bio u funkciji adekvatne
borbe i protiv ove vrste kriminaliteta? Drugo, da li pozitivno krivicno zakonodavstvo (matrijalno
i procesno) ispunjava te preduslove i ukoliko ne Sta bi trebalo preduzeti po tom pitanju? (Be-
jatovi¢, 2016, s. 9). Da bi konkretne krivicnopravne norme bile u funkciji kriminalne politike, a
time, posmatrano sa aspekta ove vraste kriminaliteta, i u funkciji prevencije terorizma i drugih
krivicnih djela nasilnickog karaktera, treba da odgovaraju savremenim zahtjevima borbe protiv
kriminaliteta, da budu uskladene sa relevantnim medunarodnim pravnim aktima iz ove oblasti,
da budu uskladene sa naSom stvarnoscu i da budu primjenljive. Normativni sistem krivicnog
zakonodavstva jedne drzave treba da bude primjenljiv, drustveno racionalan i pravic¢an (Beja-
tovi¢, 2016).

Uzimajudi u obzir navedeno jasno je da je terorizam, kao zlocin inkriminisan medunarodnim i
domadim pravom.

Medunarodnopravni okvir protiv terorizma

Terorizam je jedan od pojmova koji je najvise obuhvacen medunarodnim pravom?, sto isto-
vremeno prate i domaca zakonodavstva uvodedi u svoje zakone i norme medunarodnog prava
koje se ticu suzbijanja terorizma. Pitanje terorizma se pred medunarodno pravo postavlja kao
pitanje stvaranja pravnih pojmova i primjene normi koje bi sprijecile neke teroristicke akte i

19 Jos je Liga naroda 1934. godine pripremila nacrt Konvencije o sprec¢avanju i kaznjavanju terorizma, koja
je usvojena 1937. godine. lako, ona nikada nije stupila na snagu, njen znacaj je veliki jer je otvorila pitanje
inkriminacije teroristickih akata, a terorizam je proglasen apsolutno neprihvatljivim na¢inom ponasanja.
Potom su Ujedinjene nacije od Sezdesetih godina proslog vijeka zapocele sa donoSenjem medunarod-
nopravnih akata protiv terorizma, od kojih je prvi bila Konvencija o krivicnim djelima i drugim aktima
izvrSenim u vazduhoplovu (1963). Ono sto je Cinjenica, jeste da je od samog pocetka diskusija o terorizmu
bila opsezna i suprotstavljenim stajalistima drzava Clanica, sto je odlika i danasnjih diskusija o terorizmu.
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ublazile ili otklonile njihove posljedice po odnose subjekata medunarodnog prava (Burié-Ata-
nasevski, 2008). lako u medunarodnom pravu ne postoji univerzalno prihvacena definicija te-
rorizma®, opsSteprihvacden je stav da se terorizam ne moze opravdati nikakvim motivima, bilo
politickim, filozofskim, ideoloskim, rasnim, etnickim, vjerskim ili drugim razlozima.?* Zapravo
terorizam je predmet snazne osude u svim njegovim oblicima i manifestacijama, pocinjenog
od strane bilo koga, bilo gde i u bilo koju svrhu, kao jedne od najozbiljnijih pretnji medunarod-
nom miru i bezbjednosti??>. Dakle, ¢vrsto se odbacuje poistovjecivanje terorizma sa bilo kojom
nacionalnoscu, religijom ili etnickom pripadnos¢u (OSCE, 2002). S druge strane, iako se kon-
statuje da se terorizmom ugrozava medunarodni mir i bezbjednost, a medunarodnopravna
dokumenta se donose upravo radi zastite tih vrijednosti, medunarodno krivicno pravosude jos
nije nadleZzno za krivi¢na djela terorizma. Naime, prilikom usvajanja Statuta Medunarodnog
krivicnog suda u Rimu 1998. godine bilo je prijedloga da njegova nadleznost obuhvati i terori-
zam, ali to nije ucinjeno (Simovi¢, Blagojevi¢, Simovié, 2013). Postavlja se pitanje da li bi bar
u nekim slucajevima taj sud mogao biti nadlezan, ako se vrSenjem teroristickog akta ostvarili
elementi zlocina protiv ¢ovjecnosti (Stojanovi¢, Kolarié, 2014, s. 161), ili pak bi se terorizam
mogao smatrati medunarodnim krivicnim djelom. Pojedini autori smatraju da bi to bilo pre-
tjerano ekstenzivno tumacenje pojma zlocina protiv ¢ovjeCnosti, izmedu ostalog i zato Sto se
teroristicke organizacija ne moZe izjednaciti sa drzavom i drZavnim strukturama koje su umje-
Sane u vrsenje zlocina protiv ¢ovjecnosti (podrZavanje teroristicke organizacije od strane neke
drzave ovde ne bi bilo dovoljno), tako da bi bilo opravdano prosiriti nadleznost Medunarodnog
krivicnog suda propisivanjem u njegovom Statutu i krivicnog djela medunarodnog terorizma
(Mavany, 2007; Stojanovi¢, Kolari¢, 2014, s. 162). Na drugoj strani terorizam se ve¢ shvata kao
zasebno medunarodno krivi¢no djelo (Simovi¢, Blagojevi¢, Simovi¢, 2013, s. 104)*, a klasifikuje
se kao medunarodni delikt u koje spadaju ponasanja koja prema medunarodnim konvencija se

20 Pri pokus$ajima pravnog odredivanja i definisanja pojma terorizma kod pojedinih drzava uocavaju se
krupne razlike, jer se unutar zakonodavstva jedne drzave odredeno djelo terorizma ne kvalifikuje kao u
drugoj drzavi. Pokazalo se da su diskusije medu drzavama toliko nabijene emocijama i suprotstavljenim
stajalistima da nece dovesti do bilo kakvog napretka, tim vise Sto problem terorizma nije bio ni na koji
nacin definisan (Tomasevski, 1983: 34).

2 Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism, contained in the annex to General
Assembly resolution 49/60 of 9 December 1994, Dostupno na http://www.un.org/documents/ga/res/49/
a49r060.htm preuzeto 12.02.2016.

22 U dokumentima Ujedinjenih nacija (rezolucijama), u preambuli se navodi da je terorizam “jedna od
najtezih prijetnji medunarodnom miru i bezbjednosti u 21. vijeku. Vidi npr. Resolution 1377 (2001) Adop-
ted by the Security Council at its 4413th meeting, on 12 November 2001, Security Council, S/RES/1377
(2001), dostupno na http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1377(2001) preuze-
to 18.01.2016.

2 Medunarodni krivi¢ni sud je, prema ¢lanu 5. Rimskog statuta, nadlezan za ,najteza krivicna djela koja
izazivaju zabrinutost ¢itave medunarodne zajednice”, a radi se o sledeéim kriviénim djelima: zlocin ge-
nocida, zlocin protiv ¢ovjecnosti, ratni zlocini i zloCini agresije. Prema: Rome Statute of the International
Criminal Court A/CONF.183/9, Rome on 17 July 1998. (Simovi¢, Blagojevi¢, Simovié¢, 2013).

2 Medunarodno krivi¢no djelo predstavlja djelo ¢ovjeka ucinjeno s vino$c¢u, opasno za Siru medunarodnu
zajednicu, koje je protivpravno i odredeno u zakonu kao krivicno djelo (Simovié, Blagojevi¢, Simovic, 2013,
s. 104).
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mogu oznaciti kao teroristicki akti (Bassiouni, 2008)%. U tom smislu Savjet Evrope je u Rezoluciji
1258% od 26.09.2001. godine naveo Medunarodni krivi¢ni sud kao instituciju koja bi trebala
biti nadlezna za terorizam, kao medunarodno krivi¢cno djelo.

Do sada je medunarodno pravo bilo ograniceno na odredivanje pojedinih manifestacija tero-
rizma (otmice vazduhoplova, uzimanje talaca, napad na medunarodno zasticena lica, atenta-
ti, bombaski napadi i dr.) kroz medunarodnopravne akte — konvencije?’. Trentuno postoji 14
univerzalnih konvencija (tzv. pravnih instrumenata) i Cetiri protokola Ujedinjenih nacija pro-
tiv terorizma koje razvijaju borbu protiv terorizma na medunarodnom planu?. Zbog izrazene
eskalacije terorizma i globalne opasnosti koju on sa sobom nosi poslednjih godina taj pristup
se promjenio i ogleda se u donosenju pravno obavezuju¢i dokumenata, koji nisu viSe vezani
za specificne incidente i nisu vremenski ograniceni, nego se odnose na svaki ¢in terorizma koji
je prijetnja miru i bezbjedosti, bez obzira na ozbiljnost i medunarodne efekte — rezolucije Uje-

% Bez striktne podjele na medunarodna kriviéna djela u uzem i u Sirem smislu, detaljnu klasifikaciju me-
dunarodnih krivicnih djela izlaze Bassiouni, koji u ta djela, pored medurodnih delikata, svrstava i medu-
narodni zlocini, kao najteza kriviéna djela i medunarodni prekrsaje (Bassiouni, 2008; Simovi¢, Blagojevic,
Simovi¢, 2013, str. 197-198).

% Prema: Resolution 1258 (2001) Democracies facing terrorism, Parliamentary Assembly, Counicle of Eu-
rope, 26 September 2001 i Recommendation 1534 (2001) Democracies facing terrorism, Parliamentary
Assembly, Counicle of Europe, 26 September 2001.

¥’ pored navedenog, drzave Clanica Ujedinjenih nacija pregovaraju o posebnom medunarodnom ugo-
vor, tj. nacrtu sveobuhvatne konvencije o medunarodnom terorizmu, koja bi trebala nadopuniti postojedi
okvir medunarodnih instrumenata za borbu protiv terorizma. Shodno navedenom 2005. godine pripre-
mljen je nacrt sveobuhvatne konvencije protiv medunarodnog terorizma, o kojem se i dalje vode raspra-
ve. Cini se da su klju¢na pitanja koja se ti¢u razlikovanja terorizma i prava na samoopredjeljenje, kao i
pitanje obima i primjene principa univerzalne nadleznosti. Vidi Sire: Draft comprehensive convention aga-
inst international terrorism, A/59/894; The scope and application of the principle of universal jurisdiction,
A/RES/68/117; Legal Committee Urges Conclusion of Draft Comprehensive Convention on International
Terrorism, GA/L/3433.

28 To su sljedece konvencije: Konvencija o krivicnim djelima i nekim drugim aktima izvrSenim u vazduho-
plovu (14. septembar 1963.), Konvencija o suzbijanju nezakonitih otmica vazduhoplova (16. decembar
1970.), Protokol iz 2010. godine koji dopunjuje Konvenciju o suzbijanju nezakonitih otmica vazduhoplova
(10. septembar 2010.), Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju krivicnih djela lica pod medunarodnom
zastitom, ukljucujudii diplomatske agente (14. decembar 1973.), Konvencija o suzbijanju nezakonitih aka-
ta uperenih protiv bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva — (23. septembar 1971.), Protokol o suzbijanju
nezakonitih akata protiv sigurnosti pomorske plovidbe iz 2005. godine, Konvencija o fizickoj zastiti nukle-
arnog materijala (03. mart 1980.), Protokol za suzbijanje nazakonitih akata nasilja na aerodromima (24.
februar 1988.), Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata protiv sigurnosti pomorske plovidbe (10. mart
1988.), Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca (17. decembar 1979.), Protokol za suzbijanje
nezakonitih akata protiv sigurnosti platformi za busenje nafte koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu
(10. mart 1988.), Konvencija o obiljeZzavanju plasti¢nih eksploziva radi njihove detekcije (1. mart 1991.),
Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata koji se odnose na medunarodnu civilnu avijaciju (10. septembar
2010.), Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma (09. decembar 1999.)
Medunarodna konvencija o sprecavanju akata nuklearnog terorizma, (14. septembra 2005.), Medunarod-
na konvencija o sprecavanju teroristickih napada bombama (15. decembar 1997.).
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dinjenih nacija®. Glavna karakteristika rezolucija koje donosi Savjet bezbjednosti jeste njihov
pravno obavezujudi karatker, kao i to da se njihovo donosenje nije vise vezano za specificne
incidente i nisu vremenski ogranicene, nego se odnose na svaki in terorizma koji je prijetnja
miru i bezbjedosti, bez obzira na ozbiljnost i medunarodne efekte® (Sikman, 2015).

Pored Ujedinjenih nacija znacajnu ulogu u stvaranju medunarodnopravnog okvira protiv te-
rorizma imaju i regionalne organizacija kao Sto su Evropska unija, Savjet Evrope, Organizacija
za evropsku bezbjednost saradnju i dr. Pravni okvir Evropske unije protiv terorizma razvijao
se uporedno sa izgradnjom pravnog sistema Evropske unije. Tako je Lisabonskim ugovorom o
Evropskoj uniji iz 2007. godine, u znacajnoj mjeri osnazene supranacionalne harmonizirajuce
nadleznosti Evropske unije u podrucju krivicnog prava i krivicnog postupka, a pojedinacnim
odlukama detaljnije se ureduje ovo pitanje. Okvirna odluka o suzbijanju terorizma (2002/475/
PUP) iz 2002. godine je jedan od najznacajnijih njenih dokumenata kojom se prvi put definisu
teroristicka krivicna djela, ukljucujuéi ona krivicna djela koja se odnose na teroristicke grupe,
te potrebu uskladivanja domacdih zakonodavstava sa navedenim odredbama. Dopunom ove
Odluke (2008/919/JHA) 2008. godine predivdaju se tri nova krivicna djela (javno podsticanje
radi ¢injenja krivicnog djela terorizma, regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam), kojom
se predvida kriminalizacija krivicnih djela povezanih s teroristickim aktivhostima kako bi se do-
prinijelo opstem cilju politike sprecavanja terorizma smanjenjem Sirenja onih materijala kojima
se osobe moZe podstaknu da ucine teroristicke napade. Aktivnosti Savjeta Evrope na podrucju
borbe protiv terorizma zasnovani su na tri komponente: jacanju zakonskih mjera protiv teroriz-
ma; zastiti osnovnih vrijednosti i bavljenju uzrocima terorizma. U tom smislu mogu se izdvojiti
pet pravnih instrumenta koja direktno tretiraju podrucje borbe protiv terorizma i to: Evropka
konvencija o sprecavanju terorizma (ETS No.: 090) iz 1977. godine, Dodatni protokol Evropskoj
konvenciji o sprecavanju terorizma od 15.05.2003. godine, Konvencija Savjeta Evrope o spre-
Cavanju terorizma (CETS No.: 196) iz 2005. godine, Dodatni protokol Konvenciji Savjeta Evorpe
o sprecavanju terorizma od 19.05.2015. godine, i Konvencija Savjeta Evrope o pranju, traZenju,
zapleni i oduzimanju prihoda stecenih kriminalom i o finansiranju terorizma (CETS No.: 198) iz
2005. godine.

Odgovor Evropske unije na strane teroristicke borce

Evropska unija, kao i cijeli svijet, posljednjih nekoliko godina susreéu se sa novom teroristickom
prijetnjom (strani teroristicki borci) koja se sastoji u tome sto drzavljani zemalja ¢lanica Evrop-
ske unije putuju u razilicite lokacije radi u¢esca u teroristickim aktivnostima, a potom se vracaju
u maticne zemlje, donoseci sa sobom ne samo neposrednu prijetnju teroristickim napadom,

2 Ujedinjene nacije su do sada donije 156 rezolucija koje se ti¢u suzbijanja terorizma, od kojih su posebno
znacajne rezolucije Savjeta bezbjednosti (48) kao dokumetni pravno obavezujuceg karaktera za sve drzave
Clanice. Vidi opsrinije: United Nations Action To Counter Terrorism. Dostupno na http://www.un.org/en/
terrorism/ga.shtml preuzeto18.01.2016.

30 Medutim, u prakti¢noj primjeni ovih mjera uoceni su znacajni izazovi, posebno u pogledu prikupljanja
i obezbjdivanja dokaza, Savjet bezbednosti je organizovao konferenciju na kojoj su ucestvovali tuZioci iz
razliCitih regiona i pravnih sistema u Valeti, Malta, 15-17 decembra 2014. godine, na kojoj je usvojen i
Izvestaj od strane Sajveta bezbjednosti sumira diskusije i Siroke zakljucke ovih razmatranja (United Nati-
ons [UN], 2014).
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vec i radikalizaciju i indoktrinaciju drugih gradana, te njihovu regrutaciju za terorizam (Simovic,
Sikman, 2017, s. 163). U tom smislu odgovor Evropske Unije kretao se u pravcu uskladivanja
sa aktivnostima Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija, a prije svega Rezolucijom Savjeta be-
zbjednosti 2170 od 15. avgusta 2014. godine (Security Council, 2014a) kojom je ukazao na
opasnost od stranih teroristickih boraca i njihovog finansiranja, te zatrazeno od drzava ¢lanica
da preduzmu aktivnije mjere na kaznjavanju ucestvovanja u stranim teroristickim aktivnostima
i finansiranju njihovog putovanja i ucesca u terorizmu, kao i regrutaciji novih stranih terori-
stickih boraca®. Takoder, znacajno je navesti da je Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija 24.
septembra 2014. godine usvojio Rezoluciju 2178 (Security Council, 2014b) kojom se od drzava
¢lanica UN-a zahtijeva da inkriminiSu putovanje u inostranstvo u teroristicke svrhe te finansi-
ranje i olakSavanje takvog putovanja. Ovom Rezolucijom, ,strani teroristi¢ki borci“ odreduju
se kao pojedinci koji putuju u drzave koje nisu mjesto njihovog prebivalista i nemaju njihovo
drzavljanstvo u svrhu izvrSenja teroristickih akata, planiranja, pripreme ili u¢esca u njima, kao i
pruzanje ili primanje obuke za teroriste u kontekstu oruzanih sukoba3®2.

Evropska unija se od 2013. godine konkretnije ukljucila u rjeSavanje ovog pitanja. Tako je Savjet
za pravosude i unutrasnje poslove u junu 2013. postigao dogovor o nizu prijedloga djelovanja
Evropske unije protiv terorizma, a koja su obuhvatila Cetiri glavna aspekta (Council of the Euro-
pean Union, 2013): potrebu za zajednickom procjenom pojave mladih Evropljana koji odlaze u
Siriju; mjere kojima bi se mladi sprijecili da odlaze u Siriju ili kojima bi im se nudila pomo¢ nakon
povratka; otkrivanje putovanja i krivicnopravni odgovor i saradnja s tre¢im zemljama. Zatim je
Evropska komisija u svom Saopstenju iz juna 2014. godine, ukazala na dalje Sirenje radikalizaci-
je, te neophodnost sprovodenja mjera na sprecavanju Sirenja i suzbijanju radikaliazcije, a naro-
Cito koris¢enjem kapaciteta MreZe za podizanje svijesti o radikalizaciji*® (European Commission,
2014). Zatim su se u oktobru 2014. ministri pravosuda i unutrasnjih poslova posebno ukazali
na potrebu za poboljSanjem pravosudnih mjera, narocito za aZuriranjem Okvirne odluke o bor-

31 Prema ovoj rezoluciji, priliv stranih boraca u teroristickoj organizaciji, Islamska drzava u Iraku i Leventeu,
Frontu Al-Nusra i teroristickoj organizaciji Al-Kaida, kao i bilo kojoj grupi povezanoj sa Al-Kaidom, rasplam-
sava sukob i doprinosi Sirenju nasilnog ekstremizma. Stoga se od ove tri strane zahtijeva da odmah zau-
stave sve oblike nasilja i teroristickih aktivnosti, kao i hitno razoruzavanje i demobilisanje njihovih snaga,
ukljucujudi i zahtjeve upucene svim teroristima stranog porijekla koji su povezani sa ovim grupama da se
hitno povuku.

32.S tim u vezi, od zemalja ¢lanica se trazi: (a) inkriminacija, krivicno gonjenje i kaznjavanje njihovih svr-
hu izvr$enja, planiranja, pripreme i/ili u¢esée u teroristickim aktima i/ili pruzanje teroristicke obuke; (b)
namjerno pruzanje ili prikupljanje, na bilo koji nacin, direktno ili indirektno, finansijskih sredstava sa na-
mjerom da se koristi kako bi se finansirala putovanja pojedinaca koji putuju u strane drzave radi izvrsenja,
planiranje, pripremanja i/ili u¢esca u izvrsenju teroristi¢kih akata ili pruzanje ili primanje teroristicku obu-
ku i (c) namjerno omogucavanje lakSeg putovanja takvih lica.

3 Mreza za podizanje svijesti o radikalizaciji (Radicalisation Awareness Network - RAN) osnovana je
09.09.2011. godine, kao odgovor Evropske unije na povecan stepen radikalizacije i nasilog ekstremizma
njenih gradana, njihovog odlaska na strana ratista, te povratka u maticne zemlje Evropske unije. Mreza je
osmisljena da poveZe strucnjake i istrazivace koji se susrecu sa problemom nasilne radikalizacije u Evrop-
skoj uniji. Vidi opsirnije: European Commission, Migration and Home Affairs, Networks, Radicalisation
Awareness Network — RAN. Dostupno putem interneta (http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_ awareness_ network/index_en.htm, pristupljeno 07.05.2015).
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bi protiv terorizma3* i potrebi za boljom razmjenom informacija, uz naglasak na ulozi Evropola
i Evrojusta (Council of the European Union, 2014a).

Potom su na sastanku odrZzanom 20. oktobra 2014, ministri spoljnih poslova usvojili Strategi-
ju Evropske unije za borbu protiv terorizma i stranih boraca, posebno u Siriji i Iraku (Outline
of the counter-terrorism strategy for Syria and Iraq, 2015), kojom su potvrdili podrsku koju
Evropska unija daje medunarodnim naporima kako bi se porazio ISIL (Council of the European
Union, 2014b). Navedena Strategija dio je Sire spoljne i bezbjednosne politike Evropske unije
prema lIraku i Siriji, koji obuhvata nekoliko prioritetnih podrucja djelovanja, ukljucujudéi: politic-
ku dimenziju, prevenciju kroz saradnju s tre¢im zemljama iz kojih dolaze strani borci kako bi se
otkrile mreZe regrutovanja, izgradnju regionalnih kapaciteta u vezi sa bezbjednos$c¢u vazdusnog
saobracaja, izgradnju kapaciteta u regiji za odgovor na teroristicke napade, te saradnju s regi-
onalnim i drugim klju¢nim partnerima. Navedena strategija revidirana je dva puta i to u maju
2016. godine, kada je Savjet donio zakljucke o regionalnoj strategiji EU-a za Siriju i Irak, kao i za
prijetnju koju predstavlja ISIL u kojima je navelo svoje prioritete u radu na postizanju trajnog
mira, stabilnosti i bezbjednosti u Siriji, Iraku i Siroj regiji te okoncanju patnje sirijskog i irackog
naroda (Council of the European Union, 2016a) i 9. aprila 2017. godine kako bi odrazavale pro-
mijenjeno stanje u pogledu prijetnji, kao i novije promjene u podrucju politika (Council of the
European Union, 2017).

Treba navesti i zajednicku lzjavu iz januara 2015. godine (Paris statement) u kojoj su ministri
unutrasnjih poslova dogovorili poostravanje nadzora ,zone Sengena“ i snazno ojacavanje sa-
radnje da bi se sprijecilo kretanje terorista i njihova propaganda preko interneta, te uvodenje
jedinstvenog mehanizma podataka za sve putnike koji avionima putuju u i iz Evrope (Council
of the European Union, 2015a), kao i Izjavu i Rige (Riga Joint Statement) u kojoj su se sloZili o
potrebi za ubrzanjem i osnaZivanjem sprovodenja postojecih instrumenata, kao i potrebi za
nastavkom rada u nekoliko klju¢nih podruéja® (Council of the European Union, 2015b). Potom
je Savjet Evropske unije 9. februara 2015. godine usvojio Zakljucke o borbi protiv terorizma
kojima poziva na jacanje partnerstva sa klju¢nim zemljama u borbi protiv terorizma, jacanje
kapaciteta, unapredenje medunarodne saradnje i rjeSavanje klju¢nih faktora i trenutnih kriza
(Council of the European Union, 2015c). Nakon toga je Savjet, 21. novembra 2016. godine
usvojilo zakljucke o sprecavanju radikalizacije koja vodi u nasilni ekstremizam, u kojima se na-

3 Posebno se ukazuje na znacaj prosirenja popisa teroristickih krivi¢nih djela kako bi se suzbila prijetnja
stranih boraca Sira od one sadrzane u Okvirnoj odluci (2002. i 2008. godine), kao i na ¢injenicu da zbog
nedostatka zajednickog krivicnopravnog pristupa i zajednickih minimalnih normi na nivou Evropske unije
prijeti opasnost propusta u krivichom progonu. Prije svega se obuhvatanje radnji povezanih sa putova-
njem stranih boraca, za koje se Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 2178 (2014) od drzava
Clanica zahtijeva da ih kriminalizuju.

3 To su: radikalizacija i regrutovanje, saradnja s internetskom industrijom na uklanjanju ekstremistickih
sadrzaja, osmisljavanje efikasnih materijala za suprotstavljanje teroristickoj propagandi, sprecavanje ra-
dikalizacije u zatvorima, otkrivanje putovanja, donosenje okvira Evropske unije za registar putnika, izrada
zakonskog okvira o Sengenskim granicama kako bi se omogucile sistemske provjere gradana Evropske uni-
je na spoljnim granicama, razmjena informacija (poboljsanje saradnje putem Evropola i Evrojusta, bolje
iskoristavanje potencijala Sengenskog informacijskog sistema), spre¢avanje razvoja teroristickih kapacite-
ta (suzbijanje nezakonite trgovine vatrenim oruzjem i borba protiv finansiranja terorizma), kao i zajednicki
unutrasnji i spoljnji napori kroz jaCanje saradnje sa strateskim partnerima.
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glasava potreba za: potkopavanjem i dovodenjem u pitanje postojecih nasilnih ekstremistickih
ideologija, prtivtezom pruzanjem privla¢nih nenasilnih alternativa, podrskom roditeljima, braci
i sestrama te drugima koji su u kontaktu s onim mladima kojima prijeti opasnost od nasilne
radikalizacije i ukljucivanjem pruzatelja usluga u borbu protiv nezakonitoga govora mrznje na
internetu i suradnjom s njima (Council of the European Union, 2016b).

Od vaznijih dokumenata Evropske unije u ovoj oblasti treba izdvojiti Direktivu (EU) 2016/681
Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. o upotrebi podataka iz evidencije podataka
o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog progona krivi¢nih djela te-
rorizma i teskih krivicnih djela (The European Parliament and The Council, 2017a). Ovom Direk-
tivom propisuju se: a) prenos podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) koji sprovode
avio prijevoznici o putnicima na letovima izmedu EU-a i tre¢ih zemalja i b) obrada podataka,
ukljucujuéi njihovo prikupljanje, upotrebu i ¢uvanje u drzavama c¢lanicama te njihovu razmje-
nu izmedu drZava €lanica u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog progona krivicnih
djela terorizma i teskih krivicnih djela. Takoder, Savjet je 7. marta 2017. donio Uredbu o izmjeni
Zakonika o schengenskim granicama s ciljem poostravanja kontrola na spoljnim granicama pre-
gledima relevantnih baza podataka (The European Parliament and The Council, 2017b). Tom se
izmjenom drzZave clanice obvezuje sprovoditi sistemske kontrole pregledima relevantnih baza
podataka nad svim licima koje prelaze spoljnje granice. Istog dana, Savjet je donio i Direktivu o
suzbijanju terorizma (The European Parliament and The Council, 2017c). Novim pravilima jaca
se pravni okvir EU-a za sprecavanje teroristickih napada te se nastoje iznaci rjesSenja za pojavu
stranih teroristickih boraca. Direktivom se kriminalizuje: putovanje u EU, unutar EU-a ili izvan
njega u teroristicke svrhe, organizacija i olakSavanje takvog putovanja, pruzanje osposobljava-
nja u teroristicke svrhe i pohadanje takvog osposobljavanja, osiguravanje ili prikupljanje sred-
stava povezano s krivicnim djelima terorizma ili teroristickim aktivnostima.

Pored navedenog, Evropska komisija je u Saopstenju od 28. aprila 2015. godine (European
Commission, 2015) prezentovala Evropski program bezbjednosti za period 2015-2020. kojim
se podrzZava saradnja izmedu drzava Clanica u neutralisanju bezbjednosnih prijetnji te se po-
jacavaju zajednicka nastojanja u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala i visokoteh-
noloskog kriminala. Programom se utvrduju konkretni alati i mjere koji ¢e se upotrebljavati u
zajednickom radu na postizanju bezbjednosti i efikasnijem rjeSavanju ta tri goruca pitanja®®.

36 Kljuéne aktivnosti predvidene Programom su sljedede: borba protiv radikalizacije koja podrazumije-
va osnovanje centara za prikupljanje i Sirenje znanja o suzbijanju radikalizacije Cije je uporiste Mreza za
podizanje svijesti o radikalizaciji, azuriranje Okvirne odluke o terorizmu kojom se obezbjeduje uskladi-
vanje pravnog okvira za rjeSavanje problema stranih teroristickih boraca (foreign terrorist fighters), tj.
uvodenja prave kvalifikacije kao ozbiljnog krivicnog djela na osnovu definicije koju predlaze Rezolucija
2178 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, sprecavanje finansiranja terorizma kroz jaanje saradnje iz-
medu nadleznih tijela u Evropi, jacanje dijaloga s informatickom industrijom u cilju suzbijanja teroristicke
promocije na internetu i drustvenim mrezama, jacanje pravnog okvira o vatrenom oruzju radi rjeSavanja
pitanja nezakonite trgovine i ponovne aktivacije oruzja, kao i jacanje kapaciteta Evropola, izmedu ostalog,
osnivanjem Evropskog centra za borbu protiv terorizma, ¢ime e se toj agenciji Evropske unije pomodi da
pojaca podrsku mjerama nacionalnih tijela za sprovodenje zakona za rjeSavanje pitanja stranih teroristic-
kih boraca, finansiranja terorizma, nasilnog internetskog sadrzaja i nezakonite trgovine vatrenim oruzjem.
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Krivicnopravno reagovanje na terorizam

Krivicnopravni aspekti terorizma ogledaju se u proucavanju terorizma, sa stanovista krivicnog
prava kao sistema pravnih propisa kojima se predvidaju krivicna djela i krivicne sankcije za
ucinioce tih djela®. Dakle, krivicnopravne teorije posmatraju terorizam tako $to pod terorizam
podvode vise krivicnih djela koja ¢ine jedno krivicno djelo terorizma. Prema vedini autora, po-
trebno je da postoje politicki motivi®%, dok je prema drugima potrebno da su teroristi¢ki akti
izvrSeni organizovano®, ali u svakom slucaju mora da nastupi opsta opasnost za ljude i imo-
vinu. Ipak, brojni su problemi s kojima se susrece krivicnopravna nauka prilikom definisanja
terorizma. Oni prevazilaze probleme definisanja terorizma uopste, buduci da krivicnopravna
definicija terorizma treba ovu pojavu da definise tacno (nedvosmisleno), jasno i logicki odre-
deno pomocu drugih pojmova. Ovom problemu doprinosi mnogostrukost formi ispoljavanja
teorizma i posljedica. Najveci broj tih formi ispoljavanja (ubistvo, nasilje, otimice, ugrozavanje
opste bezbjednosti, i dr.) moze da bude obuhvacden inkriminacijama krivicnih djela opsteg kri-
minaliteta. Zbog toga su neka ranija odredenja krivicnog djela terorizma, definisala terorizam
na nacin da su inkriminisana druga krivicna djela, dajuci im posebna obiljezja koja su odredi-
vala krivicno djelo terorizma (Jakovljevi¢, 1997). Pored toga, danas su prisutne novine u kri-
vicnom zakonodavstvu, koje predstavljaju odraz prihvacene tendencije prosirenog, odnosno
poostrenog kaznjavanja za radnje pripremanja i saucesnicke radnje koje se odnose na terori-
sticke aktivnosti, odnosno prosirivanje zone kaznjivosti kod krivicnih djela koja se odnose na
teroristicke aktivnosti. Polaznu osnovu novih cCinjenicnih stanja predstavljaju ponasanja koja
su tipicne pripremne radnje koje zakonodavac podize na rang radnje izvrSenja, odnosno radnje
koje predstavljaju radnju podstrekavanja koje zakonodavac propisuje kao samostalno krivicno
djelo (Kolari¢, 2013, str. 49).

Tome treba dodati i ¢injenicu da terorizam danas obuhvata ne samo radnje kojima se ostva-
ruje teroristicki akt, ve¢ i finansiranje terorizma, javno podsticanje na teroristicke aktivnosti,
vrbovanje za terorizam, obuku za terorizam, odlazak u inostranostvo radi vrSenja teroristickih
aktivnosti, kao i organizovanje teroristicke grupe. Upravo zato, posmatrajuci savremena kreta-

37 Ovakvo shvatanje je u skladu sa odredenjem krivicnog prava uopste, koje predstavlja skup krivichnoprav-
nih normi ili propisa kojima se radi zastite osnovnih individualnih i opstih dobara odreduje koja su pona-
$anja krivicna djela i koje se kriviéne sankcije, te pod kojim uslovima se mogu izreci njihovim uciniocima
(Babi¢, 2008, s. 20).

3 Naime ovi autori smatraju da ukoliko ne postoji politicka motivisanost, odnosno politi¢ki cilj ne moze
se govoriti o terorizmu. Prema njima terorizam je izrazito politicka pojava. On uvijek nastaje sa politickim
ciljevima i namjerama i uvijek egzistira u polju politike (Simeunovié, 2009, str. 66).

39 Pojedini autori na terorizam gledaju kao na oblik organizovanog kriminaliteta, koji se odlikuje vrSenjem
akata nasilja, poput podmetanja eksploziva, izazivanja poZara i preduzimanja drugih opsteopasnih radnji,
te vrSenja ubistava, atentata i otmica, kao i drugih akata nasilja u odnosu na ljude i imovinu, radi zastrasi-
vanja stanovnistva i predstavnika vlasti a u cilju nasilnog ostvarenja odredenih, pretezno politi¢kih ciljeva
(Skuli¢, 2016). To je njegov najsuroviji oblik, koji nema u osnovi ekonomski profit (profit je u ovim sluca-
jevima sredstvo izvrsenja), ve¢ politicki, sektaski, vjerski i religijski fanatizam (Boskovi¢, 2005; Krivokapié,
2002, 2005), a na transnacionalni terorizam kao na tipi¢an vid ispoljavanja savremenog medunarodnog
kriminaliteta (Pavisi¢, 1991, str. 172). Savremeni terorizam karakterisu visoki stepen organizovanosti, glo-
balizam, profesionalizam, zloupotreba tehnickih dostignuca, velika finansijska mo¢ steCena pranjem nov-
ca i manipulacijama finansijskim institucijama u mnogim zemljama (Krivokapic, 2005, str. 24).
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nja u uporednom krivicnom pravu prepoznajemo fazu hipertrofije inkriminacija u oblasti borbe
protiv terorizma. Sa jedne strane, povecan je broj krivi¢nih djela terorizma i sa druge strane,
zaprecene su visoke kazne u skladu sa preporukama referentnih medunarodnih izvora (Kolarié,
2013, str. 43). Pored toga, inkriminacija navedenih ponasanja kao teroristicka ima uticaja i na
druge krivicnopravne norme, prije svega one koje se ticu primjene posebnih istraznih radnji,
sprecavanja finansiranja terorizma i pranja novca, a kojima se u znacajnoj mjeri ogranicavaju
garantovana prava i slobode. Tome treba dodati i intenziviranje medunarodne pravne pomoci
u krivi¢nim stvarima terorizma, ali i Sirokom postavljanju kriminalne zone koja obuhvata i pri-
premne radnje (koje inace ne bi bile kaznjive), ili se inkriminiSu neka specificna ponasanja cije
preduzimanje u vezi sa drugim krivicnim djelima nije inkriminisano (Stojanovi¢, Kolari¢, 2014,
str. 159).

Razvoj krivicnopravnih odredbi kojima se inkriminiSe terorizam u BiH intenzivnije se odvija po-
slednjih 13 godina. On je pod velikim uticajem medunarodnopravnih odredbi koje tretiraju te-
rorizam, koji se ogleda u njihovoj implementaciji u domace zakonodavstvo. Tako su ova krivi¢na
djela u Bosni i Hercegovini sistematizovana u Krivicnnom zakonu*® u grupi krivi¢nih djela protiv
Covjecnosti i drugih vrijednosti zastiéenih medunarodnim pravom, a zaprije¢ena je i najteza
krazna (dugotrajni zatvor). Pored osnovnog krivicnog djela terorizma (¢l. 201), 2003. godine
uvedeno je i novo krivicno djelo finansiranje teroristickih aktivnosti (¢l. 202), koje je potom
dopunjavano 2015. godine, dok su 2010. godine uvedena jos Cetiri teroristicka krivicna djela:
javno podsticanje na teroristicke aktivnosti (¢l. 202a), vrbovanje radi teroristickih aktivnosti (cl.
202b), obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti (¢l. 202c) i organizovanje teroristicke grupe
(¢l. 202d). Potom je 2014. godine inkriminisano (ne bas potpuno precizno i nedvosmisleno)
ucesce drzavljana BiH u stranim teroristickim aktivnostima putem krivicnog djela protivzako-
nito formiranje i pridruZivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama (¢l. 162b).
Takoder, ovim zakonom, u opstim odredbama, definisana je teroristicka grupa (¢lan 1. stav 23),
kao organizovana grupa koju ¢ine najmanje tri lica, koja je formirana i djeluje u odredenom
vremenskom periodu s ciljem izvrSenja nekog od krivi¢nih djela terorizma. Navedene inkrimi-
nacije, koje predstavljaju novinu u krivichom zakonodavstvu, predstavljaju odraz prihvaéene
tendencije prosirenog, odnosno poostrenog kaznjavanja za radnje pripremanja i saucesnicke
radnje koje se odnose na teroristicke aktivnosti, odnosno prosirivanje zone kaznjivosti kod kri-
vi¢nih djela koja se odnose na teroristicke aktivnosti. Takva intencija zakonodavca je potpuno
u skladu sa zahtjevima savremene kriminalne politike upravljene na sprecavanje i suzbijanje
terorizma i odraz prihvatanja stanovista da je sprecavanje raznih oblika teskih krivicnih djela,
medu kojima je i terorizam, moguce posti¢i samo putem medunarodne saradnje svih drzava i
ujednacavanjem njihovog krivicnog zakonodavstva (Markovi¢, Babi¢, 2011).

40 Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 03/03, ispravke zakona 32/03, izmjene i
dopune: 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10, 47/14, 22/15, 40/15.
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ZAKLIUCAK

Terorizam, kao jedan od najtezih kriminalnih fenomena danasnjice (zlocin), nasuprot krivic-
nopravne norme, odnosno obrnuto, je snazan izazov za savremeno krivicno zakonodavstvo.
Razloga je mnogo, pri cemu se izdvajaju dva: prvi, teznja ka humanijem pristupu u tretiranju
kriminalnih pojava i izvSilaca krivicnih djela i drugi, suzbijanju narocito teskih krivi¢nih djela,
koris¢enjem (svih) savremenih metoda i sredstava. Svakako da je, kada je u pitanju terorizam,
krivicno pravo samo jedan od nacina "borbe’ drzave protiv terorizma (od obavjestajne aktiv-
nosti pa do koriséenja vojne sile). Ipak, to ne umanjuje zahtjeve da se uvaZe sva nacela i prin-
cipi (dostignuca) savremenog krivicnog prava u inkriminisanju Stetnih pojava i ponasanja, te
nacela i prinicipi (dostignucéa) savremenog krivicnog procesnog prava u otkrivanju i dokazivanju
krivice za njihve izvrSioce. S druge strane, sudska praksa (prakticni primjeri) dovode u pitanje
mogucnosti krivicnog prava u tretiranju terorizma: nestvarena svrha kaznjavanja, kako speci-
jalna (nakon izdrzane kazne zatvora, pojedinici su ponovo ukljuceni u teroristicke aktivnosti),
tako i generalna prevencija (masovno ukljucivanje drugih osoba u teroristicke aktivnosti), blaga
kaznena politika (lica ukljucena u strane teroristicke aktivnosti osudena na minimalne kazne),
nejasne odredbe o terorizmu (javno podsticanje na terorizam ili vrbovanje radi teroristickih
aktivnosti vs podstrekavanje, i sl.), neprezine sistematizacije krivi¢nih djela (protivzakonito for-
miranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama u grupu krivi¢nih
djela protiv integriteta BiH), ¢ime se gubi smisao ove pravne kvalifikacije.

Navedeni, ali i mnogi drugi problem zahtjevaju temeljnu analizu osnovnih pojmova u vezi sa
terorizmom, s jedne strane i krivicnpravnih inkriminacija, s druge strane. Navedeno se posebno
odnosi na “nove” inkriminacije i moguénosti njihove (ne)primjene u krivi¢nim stvarima tero-
rizma. Ovome treba dodati i krivicnoprocesna pitanja, posebno ona koja se odnose na pimjenu
posebnih istraznih radnji, te drugih nacina prikupljanja dokaza kada je to povezano sa narocitim
poteskoéama (npr. ukljucenost drzavljana BiH u stranim teroristickim aktivhostima, prije svega
u Siriji i Iraku).
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TERRORISM - CRIME VS ACT

Review Paper

Abstract

Reason(s) for writing and research problem(s): Terrorism is undeniably a crime and
that is a fact. The means of manifestation, the social danger and the consequences
that it carries with it makes this phenomenon a threat to security, not only in states
but also in regions, and even the international community. At the same time, this
phenomenon is under the strong pressure of the public that is not only horrified and
scared of its reaches but also expects the appropriate (decisive) state reaction to it.
This is why, besides the reaction of the law enforcement agencies and the security
services, the criminal justice response to terrorism is very important. This mainly
refers to the reaction by the norms of the criminal material and law assessment.
Aims of the paper (scientific and/or social): The purpose of this paper is to give a
critical analysis of the norms of substantive and procedural criminal law that involve
terrorism in two aspects: the first, purpose of punishment for terrorism and terror-
ist offenses and second, the way of their incrimination in the criminal law and the
impact of international law on these provisions.

Methodology/Design: To write the paper we will use available reference sources.
This way, using the method of content analysis we will examine the basic phenom-
enological features of terrorism as a crime. Then, using the comparative method, we
will consider the domestic and international regulations governing this field.

Research/paper limitations: The limitations and difficulties in research are related
to collecting the data and the complexity of the problem of the research, and con-
cern the standard difficulties in working with qualitative and quantitative methods,
such as the method of the analysis, the comparative method and other methods
that will be used in the work.

Results/Findings: Based on the collected data and the new data developed for this
particular study, it will be possible to formulate appropriate proposals with the aim
of improving the criminal justice response to terrorism.

General conclusion: Obviously, the criminal repression against terrorism is mani-
fested primarily in the prescription of new “terrorist” crimes, the strengthening of
the penal policy (imprisoning more severe sentences for the perpetrators of these
crimes) and the incrimination of the preparation acts as independent actions for the
commission of the criminal offense.

Research/paper validity: This paper should show the unification of criminal law and
terrorism as socially unacceptable behavior.

Keywords: Terrorism, crime, criminal law, criminal procedural law.
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