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SAZETAK

Inspiracija za rad i problem koji se radom oslovljava: lako su Sume su jedan od najzna-
Cajnijih prirodnih resursa kojima raspolaZze Kanton Sarajevo, prema izvjestajima nadlez-
nih institucija za njihovu zastitu, ne moZe se reci da je izvjesnost otkrivanja i adekvatnog
sankcionisanja izvrsilaca krivicnih djela Sumske krade na nekom zadovoljavaju¢em ni-
vou. Naprotiv, pokazatelji ukazuju da veliki broj ovih djela ostaje u tamnoj brojci krimi-
naliteta ¢ime se dugoroc¢no i nenadoknadivo nanosi ogromna Steta zajednici.

Cilj rada: Ovim radom nastojat ¢e se ukazati na neka bitna obiljezja djelovanja sistema
suzbijanja Sumskih krada kako bi se mogla procijeniti njihova efektivnost i efikasnost,
$to u konacnici treba doprinijeti unaprijedenju zakonodavne i institucionalne reakcije
na ovo veoma Stetno protivpravno ponasanje.

Metodologija: Da bi se postigli postavljeni ciljevi rada neophodno ¢e biti primijeniti
metode analize propisa, zatim analiza sadrzZaja referentnih radova iz ove oblasti kao i
metode analize i sinteze broj¢anih i drugih pokazatelja iz izvjestaja institucija nadleznih
za upravljanje i nadzor nad Sumskim bogatstvima ili provodenje represivnih mjera pre-
ma pociniteljima protivporavnih ponasanja.

Ogranicenja istraZivanja (rada): Osnovna ogranicenja ovog rada odnose se na potreb-
nu empirijsku gradu. Tu se misli na sljedeca tri segmenta, prvo je pitanje postojanja
ili dostupnosti odredenim podacima u kojima se biljeze pojave Sumskih krada, zatim
naredno ogranicenje se tice kvaliteta i pouzdanosti dobijenih podataka od institucija te
naposljetku nemoguénost provodenja reprezentativnog terenskog istrazivanja kojim bi
se ostvario neposredan uvid u realno stanje. Ipak, smatramo da ovo istraZivanje moze
posluziti kao kvalitetna osnova za naredna obimnija istrazivanja o fenomenu Sumskih
krada.

Rezultati/nalazi: Provedene analize prikupljenih podataka treba da omogucde sagleda-
vanje uspjesnosti sistema suzbijanja Sumskih krada u Kantonu Sarajevu ali i da omo-
guce izradu prijedloga za unaprijedenje ovog sistema kako na zakonodavnom tako i na
institucionalnom nivou.

Generalni zakljucak: Rezultati provedenog istrazivanja omogucit ¢e bolje planiranje
sistema suzbijanja Sumskih krada te ¢e biti novi iskorak u nau¢nom istraZivanju ovog
fenomena.

Opravdanost istrazivanja/rada: Nezakonita sje¢a Suma jedan je od najrasirenijih obli-
ka ekoloskog kriminaliteta, Cije Stetne posljedice mogu dovesti u pitanje brojne se-
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gmente funkcionisanja svakog drustvo s dugoroc¢nim uticajem. Pored direktne Stete na
Sumskom bogatstvu i zalihama Suma, ukoliko se nelegalna sjeca ne uspije znacajnije
suzbiti, realno bi bilo ocekivati da ¢e se prouzrokovati smanjenje prirodnih izvora vode,
kao i nagli porast insekata te razna gljivicnih oboljenja, Sto su takoder bitne popratne
Stetne posljedice ovog protivpravnog ponasanja. Ovim radom namjerava se doprinijeti
sveukupnim nastojanjima za sprecavanje i suzbijanje sumskih krada ne samo u Kanto-
nu Sarajevu nego i u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine.

Kljucne rijeci Sumska krada, ekoloski kriminalitet, Sumsko bogatstvo, Kanton Sarajevo,
suzbijanje, sistem formalne socijalne kontrole.

SOME OF THE CHARACTERISTICS OF THE SYSTEM FOR SUSPENSION OF ILLEGAL
LOGGING IN THE CANTON SARAJEVO

ABSTRACT

Reason(s) for writing and research problem(s): Althought forest are one of the most
important natural resources available in the Canton of Sarajevo, according to the re-
ports of the competent institutions, it can not be said that the certainty of detection
and adequate sanctioning of the committers of illegal forest cutting is atb satisfactory
level. On the contrary, the indicators indicate that a large number of these crimes
remain in the dark number of crimes and cause long term and huge, irrecoverably
damage for the community.

Goals of this paper (scientific and/ or social): This work will try to point out some
important features of the action of the System of suspension of forest theft in order to
assess their effectiveness and efficiency, which ultimately should contribute to the im-
provement of the legislative and institutional response to this very harmful unlawful
behavior.

Methodology/ Design: In order to achieve the set goals of the work it will be nece-
ssary to apply methods of analysis of regulations, then analysis of the content of refe-
rence works in this field, as well as methods of analysis and synthesis of numerical and
other indicators from the reports of the institutions responsible for the management
and control of forest resources or / and institutions responsible for implementation of
repressive measures towards perpetrators of criminal behaviors

Research/ Paper limitations: The fundamental limitations of this work are related to
the necessary empirical material. The first limitation refers to existence and availability
of certain data indicating the occurrence of forest thefts, second to the quality and
reliability of the collected data from institutions and third to the inability of conducting
a representative field survey to obtain immediate insight in a real state. However, we
consider that this research can serve as a good basis for the next extensive research
on the phenomena of forest theft.

Results/ Findings: The conducted analysis of the collected data should enable the exa-
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mination of the success of the system for suspension of forest theft in Canton Sara-
jevo, but also to make proposals for improving this system both at the legislative and
institutional level.

General conclusion: The results of the conducted research will enable better planning
of the System of forest control theft and will be a new step in the scientific research
of this

Research/ Paper validity: Illegal logging is one of the most widespread forms of eco-
logical crime, whose harmful consequences can compromise many segments of the
functioning of each society with a very long-term impact. In addition to direct damage
to forest resources and forest reserves, if illegal logging fails to significantly reduce, it
would be realistic to expect that the reduction of natural sources of water, as well as
the rapid increase in insects and various fungal diseases, will also be expected, which
are also relevant side effects of this unlawful behavior. This work aims to contribute to
the overall efforts to prevent and combat forest thefts not only in Canton Sarajevo but
also in other parts of Bosnia and Herzegovina.

Keywords: illegal logging, ecology crime, forest wealth, Canton Sarajevo, suppression,
system of formal social control.

1. UvoD

Prema brojnim referentnim izvorima Bosna i Hercegovina je po procijenjenom bogat-
stvu Sumama najbogatija na Balkanu a medu prvih deset zemlja u Europi. Tako, prema
zvani¢nim podacima Svjetske banke, gotovo 43% nase zemlje pokrivaju Sume, u cijem
sastavu se pojavljuje veoma bogat niz Sumskih zajednica sa preko sto drvenastih vrsta.
U strukturi drveéa prema vrstama izdvajaju se Sume bogate jelama, smréama, bijelim
i crnim borom, bukvom i hrastom, a nije zanemariv niti udjel plemenitih lis¢ara i voca-
rica. Poznato je da se Sume u Bosni i Hercegovini rasprostiru na oko 2,700.000 hekta-
ra povrsine a nastale se najve¢im dijelom prirodnim putem. Ipak i pored verificiranih
spoznaja o bogatstvu Sumama, na planu zastite stanje je izuzetno nezadovoljavajuce.
Naime, tek jedan posto teritorije Bosne i Hercegovine pokriven Sumama je pod nekim
od oblika pravne zastite, po ¢emu nasa zemlja zauzima sramotno posljednje mjestu u
Europi. Na ovakvo stanje uti¢e primarno neadekvatna zakonska regulativa, koja je ili
zastarjela ili cak u nekim segmentima i ne postoji a programi i strategije su ili u raspra-
vama ili na niskom nivou kada su u pitanju savremeni standardi upravljanja i zastite
Sumskog bogatstva. Ovim radom izvrsit ¢e se elementarna analiza pravnog okvira koji
reguliSe ovu oblast te ¢e temeljem ovog segmenta istraZivanja ukazati na osnovne nje-
gove nedostatke.

O problemu nekontrolisane i neplanske sjece Suma sve viSe se govori ne samo u uskim
resornim krugovima vec u radu svih nivou vlasti i javnosti uopste. lako se Steta nastala
devastacijom Suma oko urbanih podrucja iz prethodnog rata ne treba zanemarivati,
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ipak daleko vedi problem predstavljaju Stetne pojave i ponasanja koja se deSavaju po-
sljednjih dvadeset godina u nasoj zemlji. Tako, jedna od vodecih medunarodnih or-
ganizacija, Svjetski fond za zastitu divljih Zivotinja® Bosnu i Hercegovinu uz nekoliko
istoCnoevropskih drZzava oznacavaju glavnim izvorom nezakonitog ili sumnjivog drveta
na evropskom trzistu. Ovim izvorom procjenjuje se da je ¢ak 1,2 miliona m® bespravno
posjecene drvne mase porijeklom iz nase zemlje. Podaci domacih nadleznih institucija
po ovom pitanju na Zalost ne podudaraju se sa iznesenim procjenama, Sto ¢e svakako
biti poseban aspekt analiziran u ovom radu.

Kao jedan od najvedih izazova nadleznih inspekcijskih, policijskih i pravosudnih institu-
cija jeste problem Sumske krade i nelegalne sjece Suma. Ova protivpravna ponasanja
predstavljaju neke od najtezih oblika ekoloskog kriminaliteta, koji ostavlja dugorocne
i izuzetno Stete na Citav niz zajednickih i pojedinacnih pravno zasti¢enih vrijednosti.
Nisu zanemarive ni nus pojave ovog oblika kriminaliteta koje se najées¢e manifestuju
kroz smanjenje prirodnih izvora vode, nagli porast insekata kao raznih biljnih bolesti i
gljiviénih oboljenja.

Unapredenje sistema suprotstavljanja protivpravnim ponasanjima usmjerenih ka Sum-
skim resursima, ukljucujuci kako represivne tako i preventivne mjere razliCitih nivoa
vlasti, danas u Bosni i Hercegovini treba biti imperativno postavljeno. Navedeno Cini
temeljni argument drustvene opravdanosti za provodenja istrazivanja u ovoj oblasti,
a ovim radom tome namjeravamo i doprinijeti. Naucna opravdanost rada proizilazi
iz malog broja naucnih radova ciji rezultati mogu i trebaju biti podrska u procesima
donosenja odluka u oblasti zastite Suma, kako na nivou zakonodavne tako i na nivou
sudske i izvrSne vlasti. Istrazivacki fokus posebno ¢emo usmjeriti na Kanton Sarajevo i
podatke nadleznih institucija formalne socijalne kontrole, koji obiluje Sumskim bogat-
stvima ali u kojem problem Sumskih krada na Zalost postaje sve ocitiji. Ovim radom
namjera nam je analizom podataka iz razli¢itih izvora doci do rezultata koji bi uticali na
stvaranje realnije slike o Steti koja uzrokuje Sumskim kradama ¢ime bi potakli strucne,
naucne i institucionalne kapacitete ne samo na aktivniju raspravu vec i na efektivnije i
efikasnije djelovanje. Djelovanje a posebno nedjelovanje nadleznih institucija smatra-
mo da ostavlja znacajne Stetne posljedice u ovoj oblasti pa je fokus rada i postavljen
na sadrzaj izvjestaja o njihovom radu. Radom se nastoji provjeriti da li i u kojoj mjeri
postoji nesrazmjer u izvjestajima o posljedicama bespravne sjeCe Suma i registrovanih
krivicnih djela institucija Kantona Sarajevo nadleznih za pitanja upravljanja i zastite
Sumskih resursa, kao i otkrivanja, prijavljivanja, krivicnog gonjenja i procesuiranja pro-
tivpravnih ponasanja kojima se ugrozavaju ili povreduju Sume i ostale vrijednosti pri-
rodne sredine povezane sa Sumskim resursima. Unapredenje ovog segmenta politike
suprotstavljanja kriminalitetu na veoma konkretan i drustveno koristan nacin potvrdu-
je opredijeljenost i odlu¢nost razvoja i o¢uvanja vladavine prava u Bosni i Hercegovini.

t World Wildlife Fund — https://www.worldwildlife.org/ Datum pristupa: 03.09.2017. godine

54



Zbornik radova

2. Sumski resursi u Bosni i Hercegovini i njihova zastita

Bosna i Hercegovina obiluje prirodnim resursima, pri ¢emu od njene ukupne povrsine
ravnice obuhvataju 5% teritorije, brezuljci 24%, planine 42%, dok krS zauzima 29% pro-
stora?. Danas, prostori prekriveni Sumama predstavljaju jedan od najveéih i najvaznijih
potencijala ukupnih prirodnih bogatstava Bosne i Hercegovine. Ekonomska vrijednost
ovog resursa znacajnije se procjenjuje tek u prvoj polovini XIX vijeka, kada se i uo-
Cavaju prve naznake sistemskog pristupa u uredenju oblasti bosanskohercegovackog
Sumarstva kao posebne privredne grane. Kako se ¢esto navodi, iskoriStavanje Suma u
Bosni i Hercegovini razvijalo se kroz prostu robnu proizvodnju i podmirivanje potreba
naturalne proizvodnje, preko kapitalistickog nacina robne proizvodnje u okviru manu-
fakturne a naposljetku i industrijske prerade drveta i drvnih sortimenata.

Vlasnicka struktura nad Sumama u Bosni i Hercegovini utvrdena je Dejtonskim mirov-
nim sporazumom. Prema vazeéim pravnim izvorima vlasniStvo nad Sumama prenije-
to je na njene entitete, odnosno Federaciju Bosne i Hercegovine, Republiku Srpsku i
Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine, koji su propisali i utvrdili sopstvene zakonodavne
i institucionalne okvire za ovu oblast®. Posebnu specificnost predstavlja organizacija
resora gazdovanja i zastite Suma u Federaciji Bosne i Hercegovine, u kojoj su skupstine
svih deset kantona formirale po jedno preduzece na svom podrucju, u kojem ministar
kantonalne vlade, nadlezan za poslove Sumarstva, ugovorom prenosi poslove gospo-
darenja drzavnim $umama na podrudju odredenog kantona (Zigi¢, 2017). Istim pro-
pisima definisano je da je prerada drveta potpuno odvojena od Sumarstva i pominje
se samo u segmentu prodaje, odnosno kupovine drveta za potrebe prerade drveta,
pri ¢emu odgovornost prema nadleZnim ministarstvima za svoj rad imaju samo javna
preduzeca.

Osnovni instrumenti za zasStitu Suma u Bosni i Hercegovini definisani su odredbama
krivicnog zakonodavstva kao i zakonima o Sumama entiteta. Pored toga, na razli¢itim
nivoima donose se strategije, akcioni i operativni planovi za zastitu Suma, ¢emu ¢e, po-
red elaboracije sadrZaja o Sumskim resursima, biti na adekvatan nacin biti posveéena
paznja u ovom poglavlju.

2 )P Sumsko-privredno drustvo Zenitko — dobojskog kantona d.o.o. Zavidoviéi. Dostupno na:
www.spdzdk.ba/content/umarstvo-bih, Datum pristupa: 05. juni 2016. godine.

3 Federalni Zakon o Sumama donesen je u maju 2002. godine, a u novembru 2009. godine je
stavljen van snage. Sumarstvo Federacije Bosne i Hercegovine je u tom periodu funkcioniralo
na osnovu Uredbe o Sumama koju je donijela Vlada Federacije BiH. Gospodarenje Sumama u
oba entiteta preneseno je na javna poduzeca. U Federaciji BiH to su Sumsko-privredna/Sumsko-
gospodarska drustva (SPD/SGD) na nivou kantona, koja su formirale zakonodavne vlasti odnosno
parlamenti /skupstine kantona, a u Republici Srpskoj je to JP "Sume Republike Srpske", Ibid
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2.1. Sume i upravljanje Sumama u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina predstavlja prostor bogat Sumskim resursima, a obim i strukturu
ovog prirodnog bogatstva uslovljavaju reljefne karakteristika i svakako utjecaj medite-
ranske, submediteranske, umjereno kontinentalne i planinske klime. Tako, u sastavu
Suma pojavljuje se niz Sumskih zajednica sa preko 100 drvenastih vrsta, pri cemu kao
osnovne vrste drveca preovladavaju jela, smrca, bijeli i crni bor, bukva i hrastovi, te
manji procent plemenitih li$¢ara i vocarica (Zigi¢, 2017). 1z navedenog moze se konsta-
tovati da bavljenje razvojem i zastitom Suma iziskuje Sirok dijapazon znanja o razvoju
i naCinu gospodarenja istim, Sto je i temeljni uslov za unapredenje oblasti ocuvanja i
efikasne zastite Sumskog fonda u Bosni i Hercegovini.

Kako navodi Zigi¢ (2017), Sume i $umska zemlji$ta u Bosni i Hercegovini rasprostiru se
na povrsini od oko 2.709,800 ha, sto Cini 53% povrsine drzave. U drzavnom vlasnistvu
(Federacija BiH i Republika Srpska) je oko 2.186,300 ha ili 81%, a u privatnom vlasnis-
tvu 523.500 ha ili 19%. Pod pretezno prirodnim Sumama raznih razvojnih stadija je
oko 2.209,700 ha ili 81,5%, od Cega je visokih Suma 1.291,900 ha ili 47,6% i izdanackih
Suma (panjaca) 917.800 ha ili 33,9%. Izdanacke Sume su posljedica golih sjec¢a na veli-
kim povrSinama u visokim Sumama za vrijeme Austro-Ugarske vladavine i stare Jugo-
slavije od 1918. do 1941. godine, te Cestih ratova na ovim prostorima i poslijeratnih
obnova. Neobraslo Sumsko zemljiSte zauzima oko 500.100 ha ili 18,5%, od Cega je za
poSumljavanje podesno oko 392.300 ha, a nepodesno oko 163.147 ha. Znacdajne deva-
stacije Suma, pretezno oko urbanih podrucja, desile su se i u prethodnom ratu. Poslje-
dica rata je i velika minirana povrsina od preko 100.000 ha, koja je za duZi vremenski
period izgubljena za gospodarenje, a obzirom na oStecenost predstavlja potencijalno
ZariSte za razvoj biljnih bolesti i insekata. Drvna zaliha svih Suma se procjenjuje na oko
291.000,000 m?3, od cega Cetinara oko 108.000,000 m?, a lis¢ara oko 183.000,000 m?.
Godisnji zapreminski prirast je 7.942,200 m?, od ¢ega Cetinara 3.123,100 m?, a liS¢ara
4.819,100 m3. Moguci godisnji obim sjeca je 7.235,500 m? od ¢ega Cetinara 2.589,200
m3, a lis¢ara 4.646,300 m3. Zbog nepotpunih podataka o stanju Suma zbog ratnih dej-
stava, da ne bi doslo do daljnje devastacije Suma, nakon rata nijedne godine nije nikako
realiziran moguci obim sjeca. Iz sjecive drvne mase godisSnje se moze proizvesti neto
drvne mase 5.351,000 m* Sumskih drvnih sortimenata, od ¢ega Cetinara 2.191,000 m?3,
a lis¢ara 3.160,000 m3. Za hemijsku preradu drveta 635.000 m3, rudnog i sitnog tehnic-
kog drveta 244.000 m* i ogrjevnog drveta 447.000 m3. Prethodno navedeni pokazatelji
ukazuju na izuzetno bogatstvo kojim Bosna i Hercegovina raspolaze u Sumskim resursi-
ma, ali istovremeno ovi podaci ukazuju ne samo na sloZeni sistem zastite ve¢ i posljedi-
ce komplikovanog i neefikasnog sistema zastite koji se manifestuju kako u nezakonitim
sjeCama tako i na Stetama nanesenim Sumama na druge nacine.

Ustavnopravnim uredenjem Bosne i Hercegovine, prema vanjskim institucijama oblast
Sumarstva zastupa se putem Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Sa-
vjeta ministara Bosne i Hercegovine, dok su prema propisanom zakonodavnom okviru
vlasnici Suma Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i Bréko Distrikt Bosne
i Hercegovine. Upravljanje Sumama na ovim nivoima obavlja se putem ministarstava
i odjela nadleznih za Sumarstvo, pri ¢emu su zakonskom normom definisani ugovori
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kojima su poslovi upravljanja i gospodarenja Sumama sa Federacije Bosne i Herce-
govine preneseni na kantonalna ministarstva nadlezna za poslove Sumarstva. Tako, u
sastavu Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, oformljena
je Federalna uprava za Sumarstvo, dok se u sastavu kantonalnih ministarstava nalaze
Kantonalne uprave za Sumarstvo. Ove posebne uprave uspostavljene su s zadatkom
planiranja i administrativnog nadzora nad gospodarenjem drzavnim i privatnim Suma-
ma. Poslovi inspekcijskog nadzora dodijeljeni su Federalnoj Sumarskoj inspekciji, koja
je u sastavu Federalne uprave za inspekcijske poslove, dok se kantonalne Sumarske
inspekcije nalaze u sastavu kantonalnih uprave za inspekcijske poslove ili u pojedinim
kantonima unutar resornih kantonalnih ministarstava nadleznih za poslove gazdovanja
ili nadzora nad upravljanjem sumama.

2.2. Pravni i institucionalni instrumenti zastite Suma

Na polju sprecavanja i suzbijnja, za Sume Stetnih pojava, postoji Citav niz razvijenih
pravnih i institucionalnih modela i preporuka zasnovanih na dugogodisnjoj praksi ra-
zvijenih drzava i medunarodnih organizacija. U ovom dijelu rada kratko ¢emo se osvr-
nuti na osnovne standarde koji se preporucuju u ovoj oblasti te provesti elementarnu
analizu propisa i organizacije zastite Sumskih resursa u Bosni i Hercegovini.

2.2.1. Politika zastite Suma na medunarodnom planu

Sume predstavljaju znacajno prirodno dobro zemalja Evropske unije, koje zauzimaju
159 miliona hektara (Sto Cini 4% svjetskih Sumskih povrsina), te pokrivaju 38% povrsi-
ne ove zajednice. Sume nisu ravnomjerno rasporedene u svim zemljama ¢lanicama, a
najvi$e $uma posjeduju Njemacka, Spanija, Finska, Francuska, Poljska i Svedska, na ¢&i-
jem prostoru se nalazi se dvije tre¢ine ukupnih Sumskih povrsina Evropske unije. Osim
toga, njihova se vaznost na nacionalnoj razini jako razlikuje: dok 60% povrsine Finske,
Svedske i Slovenije prekriva vise od 60% $uma, ovaj omjer u Holandiji i Ujedinjenoj
Kraljevini iznosi tek 11%. Povrh toga, za razliku od brojnih podrucja u svijetu gdje je
kréenje Suma i dalje vazan problem, Sumska se povrsina Unije povecava. Izmedu 1990.
i 2000. narasla je na 11 miliona hektara, prije svega zahvaljujuci prirodnom Sirenju i
naporima posumljavanja (Schnitzler, 2011.). Kako navodi isti autor, brojne vrste Suma
u Europskoj uniji odraZzavaju njezinu geoklimatsku razli¢itost (borealne Sume, alpske
crnogori¢ne Sume itd.). Njihova podjela zapravo posebno ovisi o klimi, tlu, visini i topo-
grafiji. Samo je 4% Suma netaknuto ljudskom rukom; 8% Suma je zasadeno, dok osta-
tak pripada kategoriji ,,poluprirodnih” Suma, tj. Suma koje oblikuje ¢ovjek. Europske
su Sume osim toga veéinom u privatnom vlasnistvu (otprilike 60% povrsina, nasuprot
40% javnih Suma).

U pogledu upravljanja Sumskim resursima i njihovoj zastiti, u ugovorima koji ¢ine te-
meljne propise Evropske unije, Sume se posebno ne spominju. Tako, Evropska uni-
ja nema zajednicku Sumarsku politiku veé je ona u nacionalnoj nadleZnosti, pri ¢emu
brojne evropske aktivnosti su usmjerene na zastitu i o¢uvanje Sume njenih ali i treéih
zemalja. Oviom prilikom izdvajamo Strategiju EU za Sume, koja je donijeta u septem-
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bru 2013. godine, koju je donijela Evropska komisija. Ovim aktom se predlaZe evropski
referentni okvir za izradu sektornih politika koje uticu na Sume, a temeljne postavke
ove strategije su odrZivo upravljanje Sumama i unapredenje njihove visefunkcionalne
uloge, ucinkovito koristenje resursa i odgovornost Unije prema Sumama u svjetskim
razmjerama. Temeljem ovog dokumenta Evropska komisija je do kraja 2014. godine
izradila kriterije za odrZivo upravljanje Sumama, dok je u samom tekstu Strategije izlo-
Zen glavni planom u kojem se utvrduju mjere ciji je cilj odgovaranje na izazove drvno-
preradivacke industrije.

Kako istice Zigi¢ (2017) , trgovanje $umskim reprodukcijskim materijalima uredeno je
na europskoj razini (Direktiva 1999/105/EZ). Cilj evropskih fitosanitarnih propisa je
borba protiv razmnoZavanja organizama koji Stete Sumama (Direktiva 2000/29/EZ).
Evropska unija osim toga ulaZe finansijska sredstava u istraZivanje Suma, posebno u
okviru 7. Okvirnog programa. Sa svoje strane, energetska je politika kao pravno obve-
zujudi cilj odredila da se udio obnovljive energije u ukupnoj potrosnji energije do 2020.
poveca na 20%, ¢ime bi se trebala povecati i potraznja za Sumskom biomasom (Direkti-
va 2009/28/EZ). Sumarski se projekti osim toga mogu sufinansirati u okviru kohezijske
politike, kroz Evropski fond za regionalni razvoj (sprecavanje pozara, proizvodnja ob-
novljive energije, pripremanje za klimatske promjene itd.). Fond solidarnosti (Uredba
(EZ) br. 2012/2002) sa svoje strane nastoji pomagati drzavama ¢lanicama suocenima
s velikim prirodnim nepogodama kao Sto su oluje i Sumski pozari. Pored toga Evrop-
ska unija isto tako sudjeluje u brojnim medunarodnim procesima koji utjecu na Sume
(Protokol iz Kyota itd.). Na paneuropskoj razini, Forest Europe i dalje je glavna Sumar-
ska politicka inicijativa. U toku su rasprave o pravno obavezuju¢em sporazumu koji se
ti¢e upravljanja i odrzivog koristenja $umama. Sto se ti¢e njezine klimatske politike,
razlicite se inicijative bave Sumama: Zelena knjiga o njihovom pripremanju za klimat-
ske promjene; uzimanje u obzir uloge Suma u medunarodnim obvezama EU-a u borbi
protiv klimatskih promjena; podrska zaustavljanju daljnjeg gubitka Sumskog pokrivaca
na svjetskom nivou najkasnije do 2030. godine i smanjivanje kréenja tropskih Suma
za najmanje 50% od sada do 2020. godine; finansiranje projekata u okviru programa
REDD+ c¢iji je cilj smanjenje emisija povezanih s kréenjem i propadanjem Suma u Aziji,
Africi i Juznoj Americi itd.

2.2.2 Institucionalno upravljanje i zastita Suma u Bosni i Hercegovini

Bez ikakve sumnje, a pozivajuéi se na brojne zvani¢ne i naucne izvore, mozemo konsta-
tovati da se danas bespravna sjeca se smatra veoma ozbiljnim problemom sektora Su-
marstva u Bosni i Hercegovini. Brojne referentne medunarodne organizacije* u svojim
izvjeStajima navode tvrde da nasa zemlja predstavlja jedan od glavnih izvora ilegalnog
ili/i sumnjivog drveta na trZistu zemalja Evropske unije. Upravo ova organizacija u svom
izvjesStaju iz 2008. godine navodi da se koli¢ina drveta iz bespravne sjece iz Bosne i
Hercegovine procjenjuje na 1,2 miliona m3.

4 Kao sto je World Wildlife Fund.
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Bespravne sjece Suma se u izvjeStajima nadleznih institucija takoder pominju, ali za po-
datke koji se navode mogu se primjetiti znacajne razlike od prethodno iskazanih. Tako
npr. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH u svom iz-
vjestaju za 2012. godinu iskazuje da je ,samo” 38.603 m? drveta bespravno oboreno u
ovoj godini, uz procijenjenu vrijednost od 1.902,347 BAM. U analizi koju objavljuje Mu-
tabdZija (2013.) navodi se da su u 2006. godini vlade oba entiteta prepoznale potrebu
za usvajanjem Akcionih planova za borbu protive protivpravnih aktivnosti u Sumarstvu
i drvopreradivackom sektoru. Oni su stavili teZiste na unapredenje procedura ekster-
ne revizije i razvoja internih kapaciteta Sumsko-privrednih drustava. Najvazniji rezultat
projekta GOVOR je da je Komponenta 13: "Mijere koje se ti¢u korupcije” FAMFG-a®
prepoznata kao najkriti¢nija komponenta Sumarskih vlasti u FBiH (MutabdZija, 2013).

Na planu suprotstavljanja bespravnoj sjeci Suma izdvaja se nekoliko aktivnosti instituci-
ja na razli¢itim nivoima organizacije bosanskohercegovackog institucionalnog sistema.
Tako, a prema Zigi¢ (2017) pojedina kantonalna $umskoprivredna drustva u FBiH su
izradila svoje interne programe sprecavanja i suzbijanja korupcije i bespravne sjece u
Sumarstvu. Ovi programi su uglavnom zasnovani na sljedec¢im elementima: formalno
opredjeljenje drustva da sprecava i suzbija korupciju; razvoj i uspostavljanje internih
struktura u drustvima za sprecavanje i borbu protiv korupcije; izrada i primjena me-
hanizama i instrumenata za sprecavanje i borbu protiv korupcije i kontinuirana edu-
kacija i Sirenje informacija o znacaju prevencije i suzbijanja korupcije. Kao pozitivan
primjer moze se izdvojiti aktivnost izvrSne vlasti u Kantonu Sarajevo sredinom 2012.
godine, kada Vlada Kantona Sarajevo, svojim zaklju¢kom broj 02-05-21773-1/12 od
12. 07. 2012. godine utvrduje Operativni plan zastite Suma od bespravnih aktivnosti
na podrucju Kantona Sarajevo. Izmedu ostalog, kao kljucni cilj ovog plana navodi se
unapredenje borbe protiv svih bespravnih aktivnosti na visi nivo uz intenzivnije uklju-
Civanje svih segmenata sistema u aktivnosti definisane ovim planom u cilju efektivnije
zastite Sumskih resursa Kantona Sarajevo. U ovom federalnom kantonu donesen je i
novi zakon koji regulise oblast upravljanja i zastite Suma o Sumamab®, koji kao jedan od
prioriteta postavlja efektivnu zastitu Sumskog bogatstva Kantona Sarajevo, pri cemu
je nastavljena i primjena Operativnog plana zastite Suma od bespravnih aktivnosti na
podrucju Kantona Sarajevo. U ovom planu narocito se istiCu tri strateska cilja koja se
odnose na razlicite oblike nezakonitog postupanja a definisani su kao bespravne sjece,
bespravni transport drvne mase (ukljucujuci oblovinu, rezanu gradu i mobilijar) te ne-
legalne rezne jedinice.

Operativnim planom zastite Suma od bespravnih aktivnosti na podrucju Kantona Sara-
jevo analizirana je aktuelna problematika bespravnih aktivnosti na podrucju Kantona

®> Okvir za analizu i pracenje uprave u Sumarstvu u izradi FAO i PROFOR-a u 2011

¢ Temeljem presude Ustavnog suda Federacije BiH o prestanku primjene Uredbe o Sumama
Federacije BiH od 06.12.2011. godine, nastupio je period pravnog vakuuma u procesu koristenja
i zastite Sumskih resursa u Federaciji BiH, te nadlezno Ministarstvo privrede Vlade Kantona
Sarajevo poduzima aktivnosti kojim u julu 2012. godine izraduje i predlaze Zakon o Sumama
Kantona Sarajevo, koji Skupstina Kantona Sarajevo usvaja na sjednici odrzanoj dana 30.01.2013.
godine. Zakon je objavljen u ,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo”, broj 5/13.
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Sarajevo. Obradena je procjena stanja obima bespravnih sjeca, Sumskih poZara i pozaj-
mista, te su jasno definisana podrucja’ sa najveéim stepenom ugroZenosti od besprav-
nih sjeca po op¢inama. Na planu suzbijanja bespravnog transporta drvne grade pla-
nirane su sljedece aktivnosti: definisanje putnih komunikacija (Sumskih i lokalnih) na
kojima se obavlja transport drvne mase, uspostava koordinacionog tijela za prac¢enje
navedenih aktivnosti, uspostava stalnih kontrolnih tac¢aka - 24 sata i povremenih kon-
trola na putnim pravcima koji nisu definisana kao prioriteti ostalih tacaka na putnim
pravcima, kontrolna patrolna osmatranja reona, monitoring provodenja navedenih
kontrola, zapljena i lagerovanje drvne mase na mjestima koja su odredena, i prodaja
izuzete drvne mase putem licitacije. Strateski cilj koji se odnosi na nelegalne rezne
jedinice predvidene su aktivnosti utvrdivanja tacnih lokacija i broja neleganih reznih
jedinica, izdavanja odobrenja za rad onih koje zadovoljavju zakonom predvidene uslo-
ve, pecacenje i zatvaranje nelegalnih reznih jedinica koje ne zadovoljavju uslove za rad
i monitoring prac¢enja rada reznih jedinica.

U istraZivanju koje je provela Zigi¢ (2017) navodi se i da su dosada$nje aktivnosti iz
Operativnog plana zastite Suma od bespravnih aktivnosti na podrucju Kantona Sara-
jevo dale pozitivne rezultate sa aspekta borbe protiv svih vidova bespravnih radnji u
oblasti Sumarstva. U ilustraciji broj 1 navedeni su pokazatelji iz zvanicnih izvjestaja o
bespravnim sje¢ama Suma u Kantonu Sarajevu za period 2010.-2015. godina, sa poseb-
nim pokazateljima drvnim masama evidentiranih bespravnih sjeca koji su pokrivene
odnosno koje nisu pokrivene podnesenim prijavama nadleznim pravosudnim institu-
cijama. Jasno i nedvosmisleno je vidljiva oCigledna razlika koja upucuje na izuzetno
velike koli¢ine nezakonite posjecene drvne mase za koju nisu podnesene prijave, dakle
za koje se uopste ne vode sudski postupci.

U kontekstu prethodno pomenutih ocjena mozemo istaci i misljenje Milosavljevica
(2009.) koji navodi da iako u Federaciji Bosne i Hercegovine je na snazi Sest zakona
koji tretiraju oblast zastite okolisa (Zakon o fondu za zastitu okolisa, Zakon o vodama,
Zakon o zastiti prirode, Zakon u opravljanju otpadom, Zakon o zastiti okolisa i Zakon o
zastiti zraka) situacija, bar u oblasti nekontrolisane sje¢e Suma, nikada nije bila teza.

7 Podrucja koja su najizrazenija po obimu bespravnih sje¢a u odjeljenju za podrucje opéina HadZici
i llidZa su lokaliteti Mehine Luke, Ormanj, Prataca, Kraljevac, Vela, dio Misevi¢a, Igman i Rakovica.
U odjeljenju za opdinu llijas najugroZenija podrucja su kanjon rijeke Misoce, Panjevo, Gornja
Bioca, Ljubinici i Visojevica. U odjeljenju za op¢inu Trnovo najugrozZenija podruéja su uglavhom
lokaliteti pored regionalnih i lokalnih puteva. NajugroZeniji su lokaliteti uz regionalni put Krupac-
Sinanovici i Trnovo-Grebak-Gorazde. U odjeljenju za podrucje opéina Stari Grad, Centar, Novi
Grad, Novo Sarajevo i Vogos¢u lokaliteti koji su najvise izloZeni bespravnim sjecama su: Radica
potok, Tihoviéi, Rjecice, Paljevo, Bojnik, Zirak, Kremes, Djevojacke vode, te Babin potok.
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Prikaz evidentiranih bespravnih sjeca i drvne
mase pokrivene prijavama (m?)

12.000,00 10.547,39
10.000,00
7.588,00
8.000,00 369,57 6.910,20
6.000,00
400000 332 2.337,66
1.742,67 T 1.945,92
200000 103565 967,01 771,5
0,00
2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
—@— Evidentirane bespravne sjece (m3) Drvna masa pokrivena prijavama (m3)

llustracija 1

2.2.3 Protivpravna ponasanja u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine u zastiti Sumskih
resursa

Sumske krade u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine definisane se prekrajnopravnim
i krivicnopravnim odredbama. Ova pojava spada u kategoriju ekoloskog kriminaliteta
kojim se ugroZava i/ili povrijeduje Zivotna sredina u kojoj Sume imaju nezamjenjivu
korisnu ulogu. Definisanjem i kategorizacijom elemenata Zivotne sredine bavi se Mari¢
(1985.) koji naglasava de se mogu izdvojiti dva nacina u definisanja navedenog pojma.
Tako Sire shvatanja pojma Zivotne sredine podrazumijeva cijelu biosferu, odnosno Zivi
omotac zemlje, bez obzira na to Sto Covjeku nisu dostupna navedena prostranstva, jer
je Cinjenica da razvoj savremene tehnike i nauke stvara mogucnosti za ovladavanje i
ovih prostranstava. Dok se u uzem smislu, Zivotna sredina uglavnom odreduje kao pro-
stor u kome je Covjek stalno i aktivno prisutan. Jasno je Sume predstavljaju znacajan
element Zivotnog prostora u obje definicije. Shodno tome, pojavni oblici ugrozavanja i
povrede Suma predstavljaju vidove ekoloskog kriminaliteta, za koji se moze reci da se
intenzivno razvija i sve viSe dobija karakteristiku jednog od najtezih oblika kriminaliteta
kojim se ugrozavaju osnovne ljudske vrijednosti i interesi.

Pod objektom Sire pravne zastite Sumskih resursa podrazumijevaju se Sumski proizvodi
odnosno svi proizvodi Suma i Sumskog zemljiSta, ukljucujudi, ali ne ogranicavajuéi se na
Sumsko drvece i Zbunje i sve njihove dijelove; sjeme, koStunjavo voée, bobicaste plo-
dove, koru drveta, korijen, SiSarke i plodove druge vegetacije unutar Sume; mahovinu,
paprat, travu, trsku, cvijece, ljekovito, aromatsko i jestivo bilje i druge biljke; gljive;
biljni sok ili smolu; med; listinac; divljali i ostale Zivotinje koje Zive u Sumi; travnati ili
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pasnjacki prekrivac; treset, zemlju, pijesak, sljunak, kamen. Navedeni proizvodi spada-
ju u sekundarne Sumske proizvode, i, prema Zakonu o Sumama, u Sumi i na Sumskom
zemljiStu zabranjeno je iskoristavanje humusa, gline, treseta, pijeska, sljunka, kre¢nja-
ka, kamena i mineralnih sirovina, kao i skidanje kore sa drveca i busenje stabala, ukla-
njanje iz Sume grana i drugih ostataka drveta od sjece kao i ostalih organskih materija
koje su neophodne za pobolj$anje plodnosti tla. (Zigi¢, 2017)

Ipak, kao najcesce protivpravno ponasanje kojim se krse propisa iz oblasti zastite Suma,
jeste krada drvenih sortimenata, odnosno Sumska krada. Ovo ponasanje propisano je
ne samo krivicnim zakonima ve¢ postoji i prekrsajno pravna odredba, koja se u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine odnosi na oblike u kojima je evidentirana koli¢ina oborenog
drveta manja od 2m3 odnosno u Republici Srpskoj 5m3. Dakle odredba krivi¢nog djela
se primjenjuje u svim slucajevima u kojima postoje elementi da je koli¢ina oborenog
drveta veca od dva odnosno pet kubnih metara. Sumska krada u Republici Srpskoj
propisana je kroz krivicnopravnu odredbu kriviénog djela ,Krada“®, dok u Federaciji
Bosne i Hercegovine postoji posebna lex specialis odredba ovog djela pod nazivom
,Sumska krada“ . Kriviénopravna odredba u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine® bez
znacajnijih razlika je u odnosu na definiciju krivicnog djela u Federaciji Bosne i Her-
cegovine. Pored osnovnih oblika u svim navedenim zakonima Sume i Sumski resursi
pojavljuju se kao primarni ili sekundarni oblici krivicnopravne zastite i drugih krivicnih
djela kojima se na razli¢ite nacine u manjoj ili ve¢oj mjeri ugrozava ili povrijeduje ovaj
prirodni resurs.

Prijave za krivicna djela ,,Sumske krade” podnose se nadleznim tuzilastvima, te se da-
lje procesuiraju na sudu po ispunjenju zakonskih uslova. Kao podnositelji prijava najce-
S¢e se pojavljuju Cuvari Suma kao i gradani, dok prijave mogu dodi i od strane ovlasteni
sluzbenih lica policijskih tijela, Sumarskih inspektora, a postoji moguc¢nost anonimnog
ili pseudonimnog prijavljivanja. PrekrSajna prijava se podnose ukoliko je koli¢ina obo-
renog drveta manja od 2 m3, a za ovu svrhu kreirani su obrasci za prijavu Sumske Stete
koji se podnose po sluzbenoj duznosti. Osnovni podaci koji se trebaju unijeti u prijavu
su da li je djelo pocinjeno na Stetu drzavne ili privatne svojine, naziv mjesnog podrucja
i opstine u kojoj je djelo pocinjeno, kao i vrijeme pocinjenja krivicnog djela. U obrazlo-
Zenju se navode detalji koji se opisuje prizor zatecen na licu mjesta, uz napomenu na
koji nacin je djelo spoznato. Nakon podataka o osumnji¢enom pociniocu, navode se
mogucdi razlozi zbog kojeg je pocinjeno djelo, kao i misljenje o koli¢ini drveta koja je po-
sjeCena ili unistena. Na kraju, navode se oruda koja su kod osumnji¢enog pronadena
uz napomenu da li su i zaplijenjena i na koji nacin su skladistena. NadleZno tuzilastvo
zaprima i pregledava dostavljenu dokumentaciju, te, ukoliko je ista kompletna, dodje-
ljuje broj Kantonalnog tuzilastva. Temeljem informacija i ¢injenica o koli¢ini bespravno

& Clan 224. Stav 3. (osnovni oblik djela i stav 4. (kvalifikovani oblik djela), Krivi¢ni zakon Republike
Srpske, ,,SI. glasnik RS, br.64/2017.

o Clan 316., Krivi¢ni zakon FBiH, ,SI. novine FBiH 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10,
42/11,59/14i176/14.

10 Clan 310., Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, ,,S. glasnik BD BiH“ broj 10/03,
45/04, 06/05,21/10i 52/11.
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oborenog drveta kao i svim dokumentovanim okolnostima pocinjenog djela, tuZilac
donosi odluku u kojem ¢ée se postupku prijava realizovati — krivicnom ili prekrSajnom.
Zakonom o krivicnom postupku precizno je definisan krivi¢ni postupak, dok se zakoni-
ma o prekrsajima propisuje da se prekrsajni postupak pokreée izdavanjem prekrsajnog
naloga ili podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka sudu koji je nad-
lezan. U slucaju da se namjerava podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
neophodno je da se utvrdi da ne postoje uslovi za izdavanje prekrsajnog naloga.

Poseban, nerijetko odlucujuci znacaj za dalji tok postupka imaju kriminalisticke radnje
na licu mjesta kao i radnje ovlastenih sluzbenih osoba u toku krivi¢ne istrage. Kako na-
glasava Korajli¢ (2008.), polazeci od ¢injenice da upravo kod ovih krivi¢nih djela mislje-
nje vjestaka ima posebnu ulogu i znacaj i direktno utice na ishod krivicnog postupka,
bitno je prilikom izbora vjestaka voditi racduna o tome da to bude lice odgovarajuce
struke. Na znacaj postupanja u provodenju kriminalistickih radnji ukazuje i BoSkovié¢
(2000.) koji ukazuje na specificnosti vrsenja uvidaja koji se vrsi na velikom prostoru,
odnosno obuhvata veliku teritoriju, Sto i otezava njegovo provodenje. Takoder, vecina
uvidaja se provodi u uslovima smanjenje vidljivosti, to jest u kasnim noénim satima,
najcesce kad se izvrsilac uhvati na licu mjesta izvrSenja djela.

3. Aktivnosti i obiljeZja sistema suzbijanja Sumskih krada

Sumske krade uz ostala krivi¢na djela kojima se povrijeduju ili ugrozavaju Sumski re-
sursi predstavljaju centralnu kategoriju pojave ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Herce-
govini. Milosavljevi¢ (2009.) naglasava da je ovaj vid kriminaliteta moguce posmatrati
kao jednu novu formu organizovanog ekoloskog kriminaliteta. Ono $to je najznacajnije,
svakako je sadrzano u tvrdnjama da je organizovani ekoloski kriminalitet, kao supstrat
Stetnog djelovanja na sveukupni ekosistem, dio ukupnog kriminaliteta, jedna od nje-
govih novoizrazenih komponenti, proisteklih upravo iz drustvenog razvoja. Uperen je
protiv humano-ekoloskih vrijednosti, koje, u sklopu vrijednosti Sto ih savremeno drus-
tvo izrazava i Stiti, zauzimaju sve istaknutije mjesto jer su osnov opstanka covjeka ne
samo kao jedinke, vec i kao vrste.

SloZzena zakonska i institucionalna infrastruktura za upravljanje i zastitu Suma uz ne-
djelovanje mehanizama nadzora i kontrole ¢ine Sumske resurse veoma izloZzenim za
brojne oblike protivpravnih ponasanja. Dostupne analize i ocjene ukazuju da najteza
situacija po ovom pitanju u dvije opStine u Bosni i Hercegovini, KneZzevu u Republici
Srpskoj, te Drvaru u Federaciji Bosne i Hercegovine. Nerijetko se u izvjeStajima navodi
da, iako Sumarije balvane treba da isporucuju formalno (samo) registrovanim predu-
zec¢ima, Cesto se deSava da drvo zavrSava kod neregistrovanih odnosno ilegalnih su-
bjekata. Tako u nekim opstinama, postoje procjene da su ¢ak izmedu 50% i 70% pilana
neregistrovane ili, u najboljem slu¢aju, nemaju valjanu i validnu dokumentaciju za svoj
rad. Takav podatak u svom istraZivanju potvrduje i Zigi¢ (2017), koja navodi da se u vezi
s tim pojavljuje i svojevrstan apsurd. Upravo takvi subjekti su i ,,najurednije platiSe”,
pa im se i dostavljaju najvece koli¢ine drveta. Kapaciteti tih pilana nadmasuju planove
sjeCe, pa se nerijetko desava da pojedine Sume budu sasvim zbrisane i sve drvece
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posjeceno. ZabiljeZeni su i slucajevi da se selektivno brise i drvo za kojim je veca potra-
Znja, te iako Suma teoretski opstane, neke vrste vise ne postoje.

Kanton Sarajevo takoder obiluje izuzetnim Sumskim resursima, koje predstavljaju zna-
Cajan ekoloski i privredni kapacitet. Prema zvani¢nim pokazateljima u ovom kantonu
se Sume prostiru na nesto manje od 83000 ha, od cega je oko 85% u drzavnom a osta-
tak u privatnom vlasnistvu. Analiziraju¢i dokumentovane izvjestaje te presudene slu-
Cajeve izdvaja se niz karekteristika ovih djela koja se u Kantonu Sarajevo najcesce vrse
u popodnevnim te no¢nim satima, kao i u danima vikenda i praznicima. Pored toga, u
svom istrazivanju Zigi¢ (2017) navodi da ne postoje karakteristi¢ni tipovi po¢inioca za
ovo krivicno djelo, iz razloga jer ga moze pociniti svako ko ima sredstvo za izvrienje,
Sto dodatno oteZava njihovo otkrivanje i suzbijanje. Sjece se najcesce vrSe motornim
pilama, a posjecena drva se dalje pomocu traktora, prikolica, kombija te kamiona pre-
voze kupcima. Ponekad se dalji transport obavlja odmah, a ponekad se ¢eka prigodno
vrijeme kada se zna da Cuvari nisu u blizini. Pocinitelj uglavnom ima saucesnike, te su
svi veoma dobro uvezani i obavjestavaju pocinitelja o dolasku cuvara ili policije. Za po-
trebe ovog rada izdvojeni su podaci za Kanton Sarajevo, koji predstavlja prostor bogat
Sumama ali u kojem je ekoloski kriminalitet na Zalost izrazen problem. Ovaj kanton
ujedno predstavlja i prostor u kojem je smjesten glavni grad drzave koji bi po mnogo
c¢emu treba biti uzor ostalima, pa tako i u efektivnosti i efikasnosti suprotstavljanja
Sumskim kradama a da li je to tako modi ¢e se procjeniti izmedu ostalog i temeljem
rezultata istraZivanja prezentovanih ovim radom.

3.1. Sume, $umski resursi i njihova zastita u Kantonu Sarajevo

Vazeée Sumskogospodarske osnove za drzavne i privatne Sume koristit ¢e se kao osnov-
ni izvor podataka o Sumskim resursima na podrucju Kantona Sarajevo, a odnose se na
povrsine Suma i Sumskog zemljista, zalihe drvne mase, godisnji zapreminski prirast i
sjecivi etat. Prema pomenutim izvorima visoke Sume zauzimaju oko 50% povrsine svih
Suma u Kantonu Sarajevo $to ukazuje na relativno nezadovoljavaju¢e ukupno stanje
po pitanju zastupljenosti ekonomski najvrijednijih kategorija Suma. Relativno niska za-
stupljenost izdanackih Suma u drzavnom vlasnistvu (13%) donekle ublaZava prethodnu
konstataciju. Pored toga, jedna tre¢ina Suma i Sumskih zemljista u drzavnom vlasnistvu
na podrucju Kantona Sarajevo je neproduktivna (nije moguée poSumljavanje zbog ek-
stremnih stani$nih uslova), minirana ili se radi o goletima (Zigi¢, 2017, str. 56). Moze se
konstatovati da su neproduktivne povrsine gotovo trajno izgubljene za gospodarenje,
uz eventualnu mogucnost primjene intenzivnih melioracionih aktivnosti kojima bi se
njihova produktivnost mogla djelimicno ili trajno povratiti. Ipak, brojni prostori iz ove
kategorije ipak su upotrebljivi za druge svrhe kao $to su turizam, planinarenje, lovstvo,
pasarenje, te bi se time mogao znacajno smanijiti pritisak razlicitih interesnih grupa
na produktivne Sume kao i Sumska zemljiSta. Bitno obiljezje Suma u Kantonu Sarajevo
predstavlja i distribucija ovog resursa na opstine (llustracija 2), gdje je primjetno da se
vecina Sumskih kapaciteta nalazi u opStinama Ilijas, Hadziéi i Trnovo.
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Povrsine Suma po opéinama (km?)

= HadZidi = |lijas = Trnovo lidza = Novi Grad
= Stari Grad = Vogosca = Novo Sarajevo = Centar
llustracija 2

Zakon o Sumama Kantona Sarajevo®! je temeljni propis koji reguliSe zastitu Suma u Kan-
tonu Sarajevo, kojim se obezbjeduje neposredna zastita drzavnih Suma i Sumskog ze-
mljiSta, a misli se na Cuvanje Suma od: Sumskih poZara i drugih elementarnih nepogoda,
biljnih bolesti i Stetocina, bespravnog prisvajanja i koriStenja i drugih protivzakonitih
radnji, kao i kontrolu koriStenja i prometa Sumskih proizvoda iz privatnih Suma putem
¢uvara $uma. Cuvari $uma Kantonalne Uprave za $umarstvo rasporedeni po odredenim
Cuvarskim reonima, a zaduZeni su primarno za ¢uvanje Sume od Sumskih poZara na na-
¢in kako je utvrdeno Zakonom o Sumama Kantona Sarajevo i planovima zastite Suma od
poZara; Cuvanjem Sume i Sumskog zemljista od bespravnog zauzimanja i koristenja, od
bespravnih sjeca, te da sprjecava bespravnu izgradnju u Sumi i na Sumskim zemljistima;
evidentiraju bespravno posjecena stabla u propisane obrasce i te da ih obiljeZzavaju;
prate pojave i kretanje biljnih bolesti i Stetocina i Stete nanesene Sumi od divljaci; prate
odrZavanje Sumskog reda; sprje¢avaju nezakonito pokretanje drveta iz Sume, ubiranje
i sakupljanje nedrvnih proizvoda i stavljanje istih u promet; zaustavljaju prevozna sred-
stva, pregledaju teret koji se prevozii pregledaju prate¢u dokumentaciju za prevoz Sum-
skih sortimenata; evidentiraju, obiljeZavaju i privremeno oduzimaju Sumske drvne proi-
zvode koji su stavljeni u promet u suprotnosti sa odredbama Zakona o Sumama Kantona
Sarajevo; pregledavaju porijeklo drveta u pogonima za preradu drveta i na svim drugim
mjestima gdje se drvo drzi; pregledavaju sav transport na Sumskim putevima; sprjeca-
vaju istresanje i deponovanje ili odlaganje smeca i drugog otpada u Sumu i unistavanje
grani¢nih znakova; sacinjavaju zapisnik o protivpravnoj radnji sa neophodnim podacima
o izvrSenoj radnji, izvrSiocima i visini Stete; obavezno legitimiSu sva lica zatecena u vrse-
nju prekrdajnih radnji po ovom zakonu i krivi¢nih djela koja se odnose na Sume ili za koja
postoji osnovana sumnja da su izvrsila takva djela, te obavezno obavjesStavaju Upravu za
Sumarstvo, policijsku upravu i Sumarsku inspekciju o svim zapaZenim nepravilnostima.

11 Zakon o Sumama Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj 5/13)
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3.2. Bespravno posjecena drvna masa u Kantonu Sarajevo

Prije analize izvjestaja policijskih i pravosudnih tijela o podnesenim prijavama i po-
stupcima za Sumske krade, kratko ¢emo se osvrnuti na podatke o bespravno posje-
¢enoj drvnoj masi u Sumama Kantona Sarajevo. Tako, porededi podatke o planiranim
sjeCama sa podacima o evidentiranoj bespravno posjecenoj masi moze se konstato-
vati da podaci prikazani u ilustraciji 3, ne oslikavaju pravo stanje na terenu. Naime,
prema analiziranim podacima moze se zakljuciti da su registrovane bespravne sjece
vrlo malo zastupljene i kao takve su gotovo beznacajne u odnosu na sjecivi etat koji je
planiran Sumskogospodarskim osnovama, a koji prema zvani¢nim dokumentima iznosi
199.678,40 m3. Pozivajuci se na navedene podatke, registrovana bespravna Steta za
2008. i 2009. godinu, koja iznosi 1059,12 m® u odnosu ostvarenog sjecivog etata za
navedene godine, moZe se zakljuciti da su bespravne sjece iznosile 0,31%, odnosno
0,36% od ostvarenog provodenjem Plana primopredaje’?, dok je stanje na terenu sa-
svim drugacije. Tako, jasno je uocljivo da postoji visok stepen sumnje da za veliki broj
panjeva kod bespravno posjecenih stabala, koji su evidentirani na terenu, nisu pod-
nesene prijave, a kao takvi nisu registrovani u knjizi panjeva, Sto je posebno vidljivo
i iz iskaza sjeca za period 2004.-2009. godina, koji je uraden od strane JKP “Sarajevo-
Sume”,

Bespravno posjecena drvna masa (m?3)
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Ilustracija 3

12 Vidjeti visSe u: Ministarstvo privrede-Uprava za Sumarstvo: lzvjeStaj o realizaciji plana
primopredaje ¢uvanja Suma i Sumskog zemljista u drzavnom vlasnistvu izmedu Kantonalne
uprave za Sumarstvo i KJP “Sarajevo-Suma“ d.o.o. Sarajevo na podrucju Kantona Sarajevo,
Sarajevo, juli 2010. godina
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Temeljem analiziranih podataka u ovom radu ali i koristenih podataka analiziranih u
istrazivanju Zigi¢ (2017, str. 63-71), moze se konstatovati da postoji visok stepen vje-
rovatnoce da nisu postojale kontrole rada ¢uvara Suma i revirnika, kao i tehnologa za
uzgoj i zastitu Suma od strane JKP “Sarajevo-Sume®. Takoder, svi evidentirani panjevi
nisu zavedeni u knjigu panjeva, sto je vidljivo iz iskaza sjeca za period 2004.-2009. godi-
na, koji je uraden od strane preduzeca JKP “Sarajevo-sume*. Shodno gore navedenom
od strane tadasnje uprave JKP “Sarajevo-sume”, nisu pokretane akcije na sprecavanju
i zaustavljanju bespravnih sjeca. Ovo proizilazi iz ¢injenice da ne postoje pokrenuti
postupci protiv odgovornih ili da je netko odgovarao za ovako velike pri¢injene be-
spravne sjece, kao i za podatke koji ni u kom sluc¢aju nisu bili mjerodavni za podnosenje
prijava za Sumsku Stetu. Naime, radi se o velikim razlikama podataka o pri¢injenoj be-
spravnoj sjeci koje su registrovane i podataka za koje su podnesene prijave za Sumsku
Stetu. Takoder, konstatovan je i veliki broj nelegalnih reznih jedinica, odlagalista smeca
kao i uzurpacija Suma i Sumskog zemljista u drzavnom vlasnistvu (Ministarstvo privre-
de — Uprava za Sumarstvo Kantona Sarajevo). Interesantan je nalaz iste autorice, koja
kroz istraZivanje dolazi do podatka da je prema izvjestaju iz 2010. godine, 66,84% od
ukupno posjecene drvne mase provedeno u lis¢arskm Sumama, iako se te Sume javlja-
ju u rubnim podrucjima naseljenih mjesta te su vidljive za internu kontrolu preduzeca
i Sumarske inspekcije. To samo dokazuje da nisu poduzimane nikakve mjere na spreca-
vanju bespravne sjece od strane tadasnjih upravitelja, odnosno JKP ,Sarajevo-Sume”.
S druge strane, upecatljiv je podatak da je 93,95% od svih bespravnih sjeca Cetinara
izvrSeno da teritoriji opcine llijas, te da je komisija za primopredaju evidentovala ne-
vjerovatnu 81 nelegalnu reznu jedinicu i 5 radionica za proizvodnju stolova, stolica i
sli¢no.

3.3. Osnovne karakteristike inspekcijskih, policijskih i tuZilackih podataka o Sumskim
kradama u Kantonu Sarajevo

Prilikom fenomenoloske analize podataka o zvani¢no registrovanom kriminalitetu ne-
ophodno je ukazati da i oblik protivpravhom ponasanja obiljeZavaju izuzetna ekspan-
zija, organizovanost, nerijetko povezanost sa djelima koja se svrstavaju u kategoriju
,kriminaliteta bijelog okovratnika“ te posebno da se za ovaj oblik kriminaliteta procje-
njuje izuzetno visoka stopa tamne brojke. Navedena obiljeZja u vezi su i s posebnom
karakteristikom ovog vida kriminaliteta koju naglasava Miladinovi¢ (2005.) a odnosi se
na viktomoloski aspekt, prema kome su svi Zrtve, iako se stice utisak u ambijentu da
niko nije Zrtva.

Prostorni okvir provedenog istrazivanja o zvani¢no registrovanim oblicima krivi¢nog
djela Sumske krade, kako smo ranije istakli, odnosi se na podrucje Kantona Sarajevo a
vremenski okvir je odreden za petogodisnji period od 2010. do 2014. godine. U nared-
nim izlaganjima bit ¢e prikazani rezultati analize sljedecih podataka: ukupan broj prija-
va u radu, ukupan broj istraga, broj naredbi o nepokretanju istraga, broj obustavljenih
istraga, broj podignutih i potvrdenih optuznica. Pored navedenih, ali u nesto manjem
obimu, prikazat ¢emo i rezultate analize osudujucih presuda za predmetna krivi¢na
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djela, a posebno zatvorske, novcane i uslovne kazne, sudske opomene, te obustave
postupka i oslobadanje od kazne.

Uprava za Sumarstvo Kantona Sarajevo jedna je od institucija koja podnosi prijave za
Sumske krade i o tome vodi evidencije. Prema analiziranim podacima (ilustracija 4)
uocljiv je blagi porast u broju prijava ali porast u koli¢inama drvne mase pokrivene
prijavama nije proporcionalan broju prijava. Posebno je intrigantna razlika u odnosu
na ranije prikazane podatke o koli¢inama drvne mase koja nije pokrivena prijavama
nadleznih institucija, Sto svakako moZe biti znacajan potencijal za korekciju i unaprje-
denje djelovanja ovih institucija.

Odnos podnesenih prijava i drvne mase
pokrivene prijavama
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llustracija 4

Unutar Kantonalne uprave za inspekcijske poslove djeluje i inspekcija nadlezna za pod-
nosenje prekrsajnih i krivi¢nih prijava u oblasti zastite od Sumskih krada. U ilustraciji 5
prikazani su podaci o broju podnesenih prijava od strane ove institucije te odgovaraju-
¢i podaci za drvnu masu pokrivenu prijavama prema odabranom vremenskom okviru.
Tako, uodljivo je da je najviSe prijava za Sumsku Stetu podneseno u 2014. godini, od
Cega, 494 prijave su bile prekrsajne, dok su evidentirane 63 krivicne prijave. Najma-
nje prijava zabiljezeno je 2012. godine, ukupno 195, i sve su bile krivicne, mada je u
toj godini u odnosu na cjelokupni posmatrani period podneseno najvise izvjestaja o
pocinjenim krivicnim djelima, Sto se svakako moze izdvojiti kao zapazen rezultat po-
smatrane institucije. Ipak za ovu godinu nisu nam bili dostupni podaci o koli¢ini drvne
mase pokrivene prijavama tako da ostaje rezerva kod ocjene o uspjehu u radu ove
institucije u ovoj godini. U 2013. zabiljezeno je ukupno 380 prijava, Sto nam ukazuje
na trend povecanja prijava u radu za ovo djelo ali samo za prekrsajni a na Zalost ne i za
krivicni referat, kod koga je evidentan pad broja podnesenih prijava u posljednje dvije
posmatrane godine.
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Prema izvjestajima MUP-a Kantona Sarajevo, prijavljen je veoma mali broj krivicnih
djela protiv okolisa, poljoprivrede i privrednih dobara, ukupno 54 u posmatranom
periodu od pet godina. Prisutan je trend smanjenja broja prijava koje se podnose u
posljednje dvije godine. Najvise prijavljenih krivi¢nih djela zabiljeZeno je 2012. godine,
ukupno 22, a najmanje 2013. godine - 5 krivi¢nih djela.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, putem Uprave policije takoder je
podnosilo izvjestaje o pocinjenim krivicnim djelima Sumske krade. llustracijom 6 pri-
kazani su podaci o broju podesenih prijava sa uporednim prikazom sa brojem prijava
podnesenih za sva djela iz grupe krivicnih djela protiv okolisa, poljoprivrede i prirod-
nih dobara. Uzimajuéi u obzir vremenski okvir posmatranog djelovanja ove institucije,
moze se reci da se radi o skromnom ucinku u pogledu kriminalistickog djelovanja u
borbi protiv Sumskih krada te se osnovano moze pretpostaviti da iskazani pokazatelji
ne opisuju stvarno stanje kada je u pitanju ovo krivi¢cno djelo.

Za prethodno navedene tvrdnje nalazimo argumente i u uporednim podacima o bro-
ju ukupno podnesenih izvjestaja za krivicno djelo Sumska krada u Kantonu Sarajevu
na spram broja ukupno podnesenih prijava u cijeloj Federaciji Bosne i Hercegovine®®
(Hustracija 7). Da bi aktivnosti otkrivanja i efektivnijeg prijavljivanja krivi¢nih djela Sum-
ske krade u Kantonu Sarajevo trebale ali i mogle biti mnogo izrazenije, ovom prilikom
navodimo da se radi o prostoru koji je izuzetno bogat Sumama te je s toga i izloZeniji
ovom vidu kriminaliteta Sto bi se trebalo primjetiti i u broju podnesenih prijava. Pored
ovoga, Kanton Sarajevo je i najrazvijenija cjelina Bosne i Hercegovine prema brojnim
pokazateljima te posjeduje znacajno vece institucionalne potencijale za suprotstavlja-
nje ovom obliku kriminaliteta Sto se na Zalost ne iskazuje u njihovim rezultatima rada.

Broj prijava za Sumske krade u KS i FBiH
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llustracija 7

13 Koristeni podaci iz zvani¢nog lzvjestaj Kantonalnog tuZilastva Kantona Sarajevo za potrebe
istrazivanja.
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U narednom izlaganju osvrnut ¢éemo se na osnovne rezultate analize djelovanja pra-
vosudnih institucija u Kantonu Sarajevu u pravcu krivicnog gonjenja kao i ostalih faza
krivicnog postupka za krivi¢na djela protiv okolisa, poljoprivrede i prirodnih dobara, u
kojima najvedi broj otpada na Sumske krade. U llustraciji 8 prikazano je kretanje broja
prijava u radu, pokrenutih istraga, naredbi o nepokretanju istraga, obustava postupka,
podignutih te potvrdenih optuznica u radu kantonalnog tuzilastva u Sarajevu u pe-
togodiSnjem posmatranom periodu. Primjetno je linearno opadanje brojeva tokom
godina u svim navedenim kategorijama osim u slucaju broja prijava u radu, pri ¢emu
su znacajnije izraZzena smanjenja u broju pokrenutih istraga, podignutih i potvrdenih
optuZnica, temeljem moZemo zakljuciti da postoje odredeni problemi u krivicnom go-
njenju pocinilaca ovih krivi¢nih djela obzirom da broj prijava ne opada. U isto vrijeme
ne biljeZi se pad u broju obustava postupka odnosno naredio neprovodenju istraga,
naprotiv, moZe se govoriti i 0 blagom porastu ovih oblika ishoda postupka, sto podupi-
re tezu o neefektivnosc¢u tuZilastva u vodenju postupaka protiv pocinilaca ovih krivic-
nih djela. Takoder, kako nagladava i Zigi¢ (2017), vie od polovne prijavljenih slu¢ajeva
u posmatranom periodu, posebno posljednjih godina, je jos uvijek u fazi istrage, Sto
nam govori da sudenja traju dugo i time daju pociniteljima vremena i prilike da nastave
sa Cinjenjem krivicnih djela.

KD protiv okolisa - Efekti pravosuda u KS
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Kratko ¢emo se osvrnuti i na pokazatelje o efektima djelovanja pravosudnih institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine u pogledu krivicnog progona i procesuiranja pocini-
laca krivicnih djela protiv okolisa (llustracija 9). Tako, posmatrajuci petogodisnji period
u cijelosti, primjetno je da od 12.646 prijavljenih krivi¢nih djela u ovom entitetu je
podignuto optuZnica za 6.789 slucajeva, a broj potvrdenih optuznica je za 6.210 dje-
la, Sto nam govori da se potvrdivanje optuZnica desilo u skoro 50% slucajeva, dok je
u Kantonu Sarajevo situacija mnogo losija po ovom pitanju. Tako, od 1.219 ukupno
prijavljenih, za 289 djela je podignuta optuZnica, dok je potvrdena za ukupno 254 kri-
vicna djela, dakle, oko 20% od ukupno prijavljenih. Rezultati analize pored navedenog
pokazuju da su brojevi slucajeva za sve faze postupka u Federaciji Bosne i Hercegovine
u linearnom porastu, $to na Zalost nismo mogli vidjeti u efektima pravosudnih insti-
tucija u Kantonu Sarajevo. Broj obustavljenih istraga i naredbi o neprovodenju istraga
su manje vise sa stabilnim pokazateljima u kretanju, sa izuzetkom broja obustavljenih
istraga u 2014. godini kojih je u znacajno ve¢em broju u odnosu na prethodne godine.
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Epilog krivicnog postupka u konacnici mjeri se sudskim odlukama, ¢ime procjenjujemo
ne samo efektivnost krivicnog postupka nego i njegovu ostrinu. Posmatrajuéi pravo-
snazne sudske odluke (llustracija 10) u posmatranom periodu u Kantonu Sarajevo za
krivicna djela protiv okolisa, jasno je uocljiva potpuna dominacija u izboru uslovne
osude kao primarne krivicne sankcije za koju se opredjeljuju sudovi u Kantonu Sara-
jevu u borbi protiv ovog veoma Stetnog drustveno opasnog i protivpravnog ponasa-
nja. lako u dijapazonu krivicnih sankcija izbor leZi i na zatvorskoj i posebno novéanoj
kazni, sudovi su se u velikoj vecini odlucivali za najblazu krivicnu sankciju — uslovnu
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osudu. Posebno je zabrinjavajuce, uzimajuci u obzir najceséi motiv za izvrsenje ovih
djela (imovinska korist) kao i ogromnu Stetu koja se iskazuje u nov€anim vrijednostima,
da su sudovi u ovom kantonu u posmatranom petogodisnjem razdoblju izrekli samo
tri nov¢ane kazne.

Sudske odluke KS 2010.-2014. ukupno
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= Oslobadanje od kazne

Ilustracija 10

Posmatrajuci rezultate analize sudske prakse u Federaciji Bosne i Hercegovine za isti
period i istu vrstu krivicnih djela (llustracija 11), primjetno je da su u izboru krivi¢nih
sankcija sudovi u ostalim dijelovima ovog entiteta daleko pronicljiviji, cime ocigledno
prilagodavaju strukturu izre€enih sankcije tezini djela i njihovoj drustvenoj opasnosti
sa svrhom kaZnjavanja za koju se izriCu. Smatramo posebno bitnim za sudsku (anti-
kriminalnu) politiku izbor novcanih kazni, kojima se sigurno daleko efektivnije moze
uticati na potencijalne pocinice u odvrac¢anju od cinjenja ovih krivi¢nih djela ne samo
od uslovne osude vec i od kazne zatvora.

Naredna analiza odnosi se na prikaz rezultata provedenog dokumentacionog istraziva-
nja obima, dinamike i strukture izre€enih krivi¢nih sankcija za odabranu vrstu krivi¢nih
djela od strane sudova u Kantonu Sarajevo (llustracija 12). Prvo $to je primjetno je
da pokazatelj o ukupnom broju donesenih sudskih odluka je u znacajnom smanjenju
broja, koje se za period 2011. do 2014. godina smanjuje za vise od 50% ukupno sud-
ski rijeSenih predmeta. Ovakav trend se sasvim izvjesno moze ocekivati i u narednim
godinama, Sto bi gotovo sigurno moglo dovesti do daljnje ekspanzije u ¢injenju ovih
krivicnih djela. Pored navedenog i na ovoj ilustraciji je primjetan disbalans u strukturi
izre€enih sankcija, u kojima prevladavaju najblaze uslovne osude.
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Prethodnu analizu ponovili smo i za podatke sudske prakse ostalih kantona Federacije
Bosne i Hercegovine (llustracija 13), te se iz dobivenih rezultata mogu izvesti najmanje
dva bitna zakljucka. Prvi se odnosi na trend broja sudski rijesenih slucajeva, koji je za
razliku od Kantona Sarajevo, za sudove u ostatku ovog entiteta u linearnom porastu,
posebno u posljednje dvije posmatrane godine, $to nagovjestava izvjesnu dozu opti-
mizma kada je u pitanju efektivno i efikasno suprotstavljanje okoliSnom kriminalitetu.
Drugi zaklju¢ak se odnosi na ranije pomenutu strukturu izrecenih sankcija po vrsti, gdje
je i pored porasta u broju izrecenih uslovnih osuda u porastu i broj izre¢enih najstrozih
krivicnih sankcija- kazni zatvora. Ipak, i pored odredenog broja izrecenih novéanih ka-
zni, smaramo da u ovoj krivicnoj sankciji leZi daleko veéi kriminalno politi¢ki potencijal,
Cijim izricanjem i efektivnim izvrSenjem sigurno u daleko veéoj mjeri obeshrabrujuce
uticalo ne samo na povratnike u vrSenju ovih krivicnih djela veé i prema novim, primar-
nim pociniteljima kojih je oCigledno sve vise.
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Ilustracija 13

Na kraju, jo$ jednom smatramo znacdajnim podcrtati zakljucak do kojeg u svom istra-
Yivanju dolazi i Zigié¢ (2017), da kada se uporedi broj osudujucih presuda sa brojem
zatvorskih ili novcanih kazni, moramo se zapitati da li i u kolikoj mjeri sud i tuzilastvo
adekvatno obavljaju svoj posao u pogledu suprotstavljanju ovom veoma drustveno
Stetnom krivicnom djelu.
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4. Diskusija i zakljucak

Na samom pocetku zaklju¢nog dijela ovog rada potrebno je naglasiti dugogodisnje
probleme u oblasti zakonskog tretiranja upravljanja i zastite Suma u Bosni i Hercegovi-
ni. Kao sto je ranije istaknuto, kulminacija problema u pravnoj oblasti, barem kada je
rije¢ o Federaciji Bosne i Hercegovine, desava 2009. godine, kada se Zakon o Sumama
donesen 2002. godine stavlja van snage zbog povrede prava jedinica lokalne samo-
uprave. U pokusaju rjesSenja pravnog vakuuma donosi se Uredba o Sumama koja se
takoder 2011. godine odlukom Ustavnog suda stavlja van snage. Nakon toga slijedi do-
nosenje parcijalnih, kantonalnih zakona o Sumama koji su nerijetko neusaglaseni i sa
upitnim rjeSenjima u oblasti upravljanja i zastite Sumama. Kao primjer navodimo samo
jedan mali segment problematike, a to je podatak da jedan Cuvar treba da brine za
gotovo 40 km? Sumske povrsine. Stoga, smatramo da je potrebno hitno i bez odlaganja
usvojiti jedinstveno zakonsko rjesenje u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim ¢e se na
bazi drustvenih potreba i medunarodnih standarda rijesiti pitanja upravljanja i zastite
Sumama u ovom dijelu Bosne i Hercegovine.

Pravna neuredenost najviSe posljedica ostavlja upravo u oblasti suprotstavljanja ne-
zakonitim sje¢ama Suma i drugim protivpravnim ponasanjima kojima se nanosi ne-
nadoknadiva Steta Sumskim resursima. Takva ocjena, izmedu ostalog, potvrduje se u
dokumentu “Informacija o gospodarenju Sumama u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2014. godini i planovima gospodarenja Sumama za 2015. godinu”, sacinjena od strane
Federalnog ministarstva vodoprivrede, poljoprivrede i Sumarstva, u kojem se navodi
Steta od bespravne sjeCe, prometa i uzurpacije Suma u periodu od 2010. do 2014.
godine utvrduje u iznosu od 7,9 miliona KM, uz podataka da jr pri tome stradalo ¢ak
158.867 metara kubnih Sume. Primjera je mnogo, neke smo istakli i ovim radom, Sto
svakako ukazuje na izuzetnu potrebu za adekvatnim zakonskim rjeSenjem, koje bi prije
svega bilo stvaralo uslove za efektivnije i efikasnije suprotstavljanje Stetnim ponasanji-
ma protiv prirodnih resursa a posebno nasim Sumama.

Rezultati empirijskih istrazivanja o fenomenu Sumskih krada i aktivnostima institucija
formalne socijalne reakcije ukazuju na ozbiljnost problema zastite Sumskih resursa,
posebno na primjeru Kantona Sarajevo kojeg smo u analizama posebno izdvojili. Je-
broju podnesenih izvjeStaja o registrovanim kriviénim djelima izmedu, s jedne strane
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove i Uprave za Sumarstvo Kantona Sarajevu, te
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, s druge strane. Tako, u izvjestajima
prve dvije navedene institucije biljeZi se trend povecanja prijava za ovo krivicno djelo,
dok prema izvjestajima kantonalnog policijskog tijela za posmatrani period od 5 godi-
na biljeZi se smanjenje broja prijava za Sumske krade. Posebno je intrigantan podatak
pravosudnih institucija prema kojima je u istom periodu podneseno 312 pojedinacnih
prijava, iako se u izvjeStajima ministarstva navodi broj od 39 prijava, dok je prema kan-
tonalnoj inspekciji i nadleznoj upravi za Sumarstvo podneseno ¢ak 1729 prijava.

Ovim radom nastojali smo ukazati na nesrazmjer u broju izvjestaja o posljedicama be-
spravne sjece Suma i registrovanih krivi¢nih djela u institucijama formalne socijalne
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kontrole. Smatramo da je taj nesrazmjer najizrazeniji u odnosu iskazanih posljedica
bespravnih sje¢a Suma i spram broja podnesenih izvjeStaja o pocinjenim krivicnim
djelima od strane nadleznih institucija i ovlastenih sluzbenih osoba, posebno unutar
policijskih tijela. Kao eklatantan primjer navodimo podatak koji se odnosi na izvjestaj
o primopredaji Sumskih resursa iz 2010. godine, izmedu javnog preduzeca i nadlezne
uprave za Sume, u kojem se isti¢e da su registrovane bespravne sjece vrlo malo za-
stupljene i kao takve su beznacajne u odnosu na sjecivi etat koji je planiran Sumskom
gospodarskom osnovom, koji iznosi 199.678,40 m3, dok je stanje na terenu sasvim
drugacije. Jasno se istie da za veliki broj evidentiranih panjeva bespravno posjecenih
stabala nisu podnesene prijave, pa samim tim kao takvi nisu niti registrovani u knjizi
panjeva. Uzimajuéi u obzir ovaj podatak, a obzirom da je registrovana i masa neeviden-
tiranih panjeva 5.572,591 m? ili 45,50% od ukupno registrovane bespravne posjecene
drvne mase, moZe se osnovano zakljuciti da su prijave podnesene za samo 8,64% od
ukupno bespravno posjecene drvne mase. lako se radi o izuzetno alarmantnom podat-
ku, smatramo da su prepoznatljivi brojni elementi temeljem kojih se moZe osnovano
pretpostaviti da je realno stanje u ovoj oblasti jos i gore.

Veliki broj izvrsenih krivicnih djela Sumske krade kao i ostalih djela protiv Sumskih re-
sursa vrse se radi brzog sticanja protivpravne imovinske koristi sebi ili drugima. Poseb-
no otezavajuca okolnost koja pogoduje pociniocima ovih djela je nerazvijena svijest
unutar zajednice da veliki obim u ¢injenju ovih djela dovodi do dugoroc¢no velikih Stete
za cjelokupno drustvo i svakog njegovog pripadnika. Smatramo, ukoliko u skorije vri-
jeme ne dode do znacajno efektivnijih oblika suprotstavljanju ovoj Stetnoj pojavi, tj.
ukoliko se nelegalna sjeca ne uspije znacajnije suzbiti, da bi moglo dodi do primjetnih
i zabrinjavajuéih smanjenja zaliha Suma, Sto bi uzro¢no-posljedi¢cno moglo veoma lako
dovesti do smanjenja prirodnih izvora vode, zatim uticati na kvalitet zraka u okruZeniju,
kao i nagli porast insekata i razna gljivicna oboljenja, Sto su takoder bitne popratne
Stetne posljedice ovog protivpravnog ponasanja,

Smatramo da su rezultati ovog istrazivanja ukazali na problem neadekvatne zastite
Sumskih resursa sto uzrokuje veoma lose stanje Suma, posebno u Kantonu Sarajevu.
Ocigledno je da zvanicni statisticki podaci ne prikazuju pravo stanje na terenu, te pri-
kazuju samo mali dio bespravne posjecene Sume, Sto nam daje za pravo da opravdano
pretpostavimo da je tamna brojka za ovu vrstu kriminalnog ponasanja izuzetno visoka.
Ovaj rad stoga predstavlja pokusaj da se ukaZe da bi broj bespravno posjecene drv-
ne mase mogao biti daleko veci od prikazanog izvjestajima zvanicnih institucija, ¢ime
bi potakli na aktivnosti ne samo naucne vec i institucionalne kapacitete da daju svoj
doprinos kako u preventivnim tako i u represivnim mjerama za zastitu Suma od neza-
konitih radnji. Obzirom da smatramo da je rad pokazao niz elemenata koji ukazuju na
visoku stopu neizvjesnosti otkrivanja, prijavljivanja, procesuiranja i u konacnici ade-
kvatnog sankcionisanja pocinilaca krivicnih djela Sumskih krada, moZe se opravdano
konstatovati da se ova kategorija prestupnika moZe osjecati bezbrizno u Cinjenju svojih
protivpravnih radnji na Stetu izuzetnih Sumskih resursa kojima jos uvijek, ali mozda i ne
zadugo, ova drzava raspolaZze.
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