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Pregledni naucni rad

SAZETAK

Inspiracije za rad: PrekrSaji protiv javnog reda i mira su tema koja je u potpunosti
zapostavljena kada su u pitanju naucna istrazivanja, s tim u vezi autor se u radu bavi
problematikom ovog vida kaznjivog ponasanja sa posebnim akcentom na pitanje uloge
policije u suprotstavljanju prekrsajima protiv javnog reda i mira.

Cilj rada: Rad ima za cilj da ukaZe na stvarno stanje prekrsaja protiv javnog reda i mira
na teritoriji opstine Podgorica, kao i na ulogu policije u sprecavanju i suzbijanju istih.
Metodologija rada: U radu je primijenjena najprije statisticka metoda putem koje au-
tor sprovodi istrazivanje u MUP Crne Gore, Centru bezbjednosti Podgorica i doku-
mentujuci sve prekrsaje iz oblasti Zakona o javhom redu i miru na teritoriji opstine
Podgorica za petogodisnji period, odnosno period od 2012. godine do 2016.godine.
Zatim je primijenjen metod analize i sinteze.

Ogranicenja istraZivanja: IstraZivanje je ograni¢eno na evidencije prekrsaja protiv jav-
nog reda i mira Centra bezbjednosti Podgorica za period od 2012. godine do 2016.
godine.

Rezultati/ generalni zaklju¢ak: Na osnovu istrazivanja mogu se uvidjeti statisticki po-
kazatelji efikasnosti rada policije, kao i organa pravosuda kada su u pitanju prekrsaji
protiv javnog reda i mira na teritoriji Podgorice za petogodisnji period. Zatim odnosa
izmedu broja podnesenih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i broja ukupno
procesiranih prekrsaja ove vrste.

Opravdanost istraZzivanja: Opravdanost istraZivanja se ogleda u potrebi da se ukaze
na obim, dinamiku i strukturu prekrsaja protiv javnog reda i mira, kao i da se ukaze na
moguce mjere kojima bi se unaprijedila policijska djelatnost na polju prevencije.

Kljucne rijeci: javni red i mir, prekrsaji, policija, sprecavanje, suzbijanje.
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POLICE ROLE IN PREVENTION AND COMBATING OFFENSE AGAINST PUBLIC PEACE
AND ORDER BY LEGISLATION OF MONTENEGRO

ABSTRACT

Reason for writing and research problem(s): Misdemeanor against public peace and
order is the theme which is totally ignored when it comes to scientific research, about
that in his work the author working on issues of criminal conduct with special empha-
sis on police role in misdemeanor suppression against public peace and order.

Aims of the paper (scientific and/or social): The work aims to point n real status offen-
ses against public peace and order in the territory of Podgorica, and also the police
role in prevention and combating them same.

Methodology/ Design: In the work is first applied the statistical method through
which the author implemented research in the Ministry of Interior of Montenegro,
Podgorica Center of Security and handles all misdemeanors in the field of the law on
public order and peace in the municipality of Podgorica for the five-year period, i.e.
the period from 2012 to 2016. Then applied the law of analysis and synthesis.

Research/ Paper limitation: Research is limited on recording misdemeanors against pu-
blic peace and order Podgorica Center of Security for a period from 2012 to 2016 year.

Results/ General conclusion: The basics research shows statistically indicators effecti-
veness of policing as well as the authority of the judiciary when it comes to violations
of public peace and order in the territory of Podgorica , during which in the five-year
period. Then relationship between submitted requests for the launch for misdemea-
nor proceedings of this kind.

Research/ Paper Validity: Justification of research is reflecting in need to emphasize
the scope, dynamics and structure misdemeanors against public peace and order, as
well as commands the possible measures to improve the police activity in the field of
prevention.

Keywords: public order, offenses, police, prevention and suppression

Uvod

Policija kao drzavni organ gradanima pruZza zastitu njihovih temeljnih ustavnih prava i
sloboda i zastitu drugih ustavom zasti¢enih vrijednosti. Zakon o unutrasnjim poslovima
Republike Crne Gore donesen je 1994. godine. Clanom 1. definisano je da su unutra-
nji poslovi ¢ijim se obavljanjem ostvaruju bezbjednost Republike Crne Gore, bezbjed-
nost gradana i Stite Ustavom utvrdene slobode i prava ¢ovjeka i gradanina. Zakonom
o policiji iz 2005. godine, utvrdeni su policijski poslovi, policijska ovlas¢enja i duznosti,
status policijskih sluzbenika i kontrola rada policije. Novi Zakon o unutrasnjim poslo-
vima donesen 2012. godine, i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim
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poslovima, jasno definise policijske poslove, a u smislu ovog zakona su: 1. Zastita be-
zbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava; 2. Zastita imovine; 3. Spreca-
vanje vrsenja i otkrivanja krivicnih djela i prekrsaja; 4. Pronalazenje ucinilaca krivi¢nih
djela i prekrsaja i njihovo dovodenje nadleznim organima; 5. OdrZavanje javnoga reda
i mira; 6. Obezbjedivanje javnih okupljanja gradana; 7. Obezbjedivanje odredenih lica i
objekata; 8. Inspekcijski nadzor i kontrola bezbjednosti u saobracaju; 9. Grani¢na kon-
trola; 10. Kontrola kretanja i boravka stranaca; 11. Obezbjedivanje uslova za nesmetan
rad sudova, drZavnog tuZilastva i odrZavanje reda; 12. Obezbjedivanje uslova za izvrse-
nje zadrZavanja lica; 13. Drugi poslovi propisani zakonom.

Policijski poslovi zasnivaju se na nacelima zakonitosti, profesionalizma, saradnje, sraz-
mjernosti u primjeni ovlaséenja, efikasnosti, nepristrasnosti, nediskriminacije i blago-
vremenosti. Uzevsi u obzir postavljene ciljeve rada, u narednom dijelu rada ¢emo naj-
prije ukazati na zakonsku regulativu prekrsaja protiv javnog reda i mira Republici Crnoj
Gori, a zatim ¢emo statisticki prikazati stanje po pitanju, prijavljenih, procesuiranih i
presudenih prekrsaja uopste i prekrsaja protiv javnog reda i mira za period od 2012-
2016. godine pred Podruc¢nim sudom u Podgorici. Nakon toga, bic¢e data analiza stanja
u posmatranom periodu, kao i prijedlozi za unapredenje policijske djelatnosti na polju
sprecavanja i suzbijanja prekrsaja protiv javnog reda i mira.

Prekrsaj protiv javnog reda i mira

Prekrsaj je radnja koja predstavlja povredu javnog poretka koja je utvrdena zakonom i
za koju je propisana sankcija. Nikom ne moze biti izreCena prekr3ajna sankcija za radnju
koja prije nego Sto je ucinjena nije bila zakonom utvrdena kao prekr3aj i za koju nije
bila propisana sankcija (nacelo zakonitosti).

Javni red i mir je uskladeno stanje medusobnih odnosa gradana, nastalo njihovim po-
nasanjem na javnom mijestu i djelovanjem organa i organizacija koje vrse javna ovla-
S¢enja radi obezbjedenja jednakih uslova za ostvarivanje Ustavom zajemcenih prava i
sloboda. Javno mjesto, u smislu ovog zakona, je mjesto na kojem je svakom licu slo-
bodan pristup (ulica, trg, javni put, pristaniste, plaZa, park, ¢ekaonica, radni prostor,
ugostiteljski ili slicni objekat, ili je pristup dozvoljen pod odredenim uslovima (sportski
objekat, bioskopska sala ili pozoriSna dvorana, sredstvo javnog saobradaja, izloZzbena
prostorija i sl.), kao i drugo mjesto kad se koristi za javno okupljanje, sportske ili druge
priredbe. Javnim mjestom, u smislu ovog zakona, smatra se i svako drugo mjesto na
kojem je izvrSen prekr3aj Cija je posljedica nastupila na javhom mjestu.

Prekrsaji kojima se narusava javni red i mir su radnje kojima se na nedozvoljen nacin
remeti mir, rad ili normalan nacin Zivota gradana, stvara nemir, neraspoloZenje, uzne-
mirenost ili ometa ostvarivanje njihovih prava i obaveza, vrijeda moral, ometa rad dr-
Zavnih organa i sluzbenih lica u vrSenju ovlasc¢enja, ugroZava opsta bezbjednost ljudi i
imovine, kao i druge radnje utvrdene ovim zakonom. Prekrsaji kojima se narusava javni
red i mir, su i radnje ucinjene posredstvom elektronskih komunikacija.

Zakon o javnom redu i miru (leks specijalis), sadrZi trideset tri prekrsaja: 1. Nepristojno
ili bezobzirno ponasanje (cl. 5.); 2. Uznemiravanje gradana ili ugrozavanje njihove be-
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zbjednosti (Cl. 6.); 3. Vrijedanje i drsko ponasanje (Cl. 7.); 4. Prijetnja (¢l. 8.); 5. Prodaja
organa ili ljudskog tkiva (¢l. 9.); 6. Fizicki napad (¢l. 10.); 7. Ometanje ili omalovazavanje
sluzbenog lica (¢l. 11.); 8. Nepostupanje po naredenju (¢l. 12.); 9. Pucanje (¢l. 13.); 10.
Obmanjivanje (¢l. 14.); 11. Distribucija Stampanog ili drugog materijala (¢l. 15.); 12.
Paljenje predmeta ili materije od strane pravnog lica (¢l. 16.); 13. Pravno lice koje ome-
ta drugog u koriséenju javnih ¢esama, izvora, i dr. javnih objekata (¢l. 17.); 14. Pisanje
grafita na zgradama, spomenicima i drugim objektima (¢l. 18.); 15. Vrijedanje drugog
po osnovu nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti.....111 drugog licnog svojstva..(cl.
19.); 16. Pravno lice koje proizvede ili stavi u promet.....znak, crtez ili predmet, kojim
vrijeda drugog po osnovu nacionalne, rasne ili vierske pripadnosti... (¢l. 20.); 17. Prav-
no lice ili preduzetnik koji ne istakne zastavu ili grb... (¢l. 21.); 18. Ko unisti, neovlasée-
no skine ili na drugi nacin ucini nepodobnim za upotrebu zastavu, grb ili drugi simbol
Crne Gore ili neke druge drzave.... (¢l. 22.); 19. Pravno lice i preduzetnik koji na javnom
mjestu bez odobrenja ili poziva istaknu ili upotrijebe zastavu, grb, ili drugi simbol druge
drzave... (¢l. 23.); 20. Skrnavljenje spomenika (¢l. 24.); 21. Omogudavanje koris¢enja
alkoholnog pica licu koje nije navrsilo 18 godina... (¢l. 25.); 22. UZivanje droge ..(cl. 26.);
23. Prostitucija na javnom mijestu... (¢l. 27.); 24. Odgovornost pravnog lica za iznajmlji-
vanje ili ustupanje prostorija za vrsenje prostitucije... (¢l. 28.); 25. Kockanje... (¢l. 29.);
26. Prosjacenje (€l. 30.); 27. Organizovanje prosjacenja (¢l. 31.); 28. Preprodaja ulazni-
ca (¢l. 32.); 29. Drzanje opasnih Zivotinja bez nadzora ili zastitnih sredstava... (¢l.33.);
30. Neovlaséeno prikupljanje dobrovoljnih priloga (¢l.34.); 31. Vracanje, proricanje
sudbine (¢l. 35.); 32. Odgovornost za neobavjestavanje da je u ugostiteljskom objektu
narusen javni red i mir (¢l. 36.); 33. Odgovornost roditelja, usvojioca, hranitelja ili stara-
telja koji navodi ili uz upotrebu prinude podstice dijete na vrSenje prekrsaja...(¢l. 37.).

Dokumentovanje i procesuiranje prekrsaja prema nadleznom sudu

Za procesuiranje prekrsaja prema nadleznom sudu, potrebno je da je od strane oste-
¢enog podnesena prijava Ministarstvu unutrasnjih poslova i da je poznat izvrsilac, od-
nosno da se zna njegov identitet, ili od strane gradana, kada je prekrSajnom radnjom
izazvao uznemirenost ili negodovanje gradana, ili je od strane policijskih sluzbenika
zateCen u vrSenju prekrsaju, te na osnovu policijske Sluzbene zabiljeske se moze pro-
cesuirati. Prekrsajni postupak se moze pokrenuti i protiv pravnog lica, odgovornog lica
u pravnom licu i preduzetnika.

Pravno i odgovorno lice su posebni subjekti odgovornosti, za koje Zakon o prekrsajima
predvida posebne kazne, razliite od kazni predvidenih za fizicka lica. Pravno lice je
odgovorno za prekrsaj ako je do izvrSenja prekrsaja doslo radnjom ili propustanjem
duZnog nadzora od organa upravljanja ili odgovornog lica ili radnjom drugog lica ovla-
S¢enog da postupa u ime pravnog lica.

Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka je optuzba protiv izvrSioca prekrsaja
zbog izvrsenog djela. Odredbom ¢lana 111. Zakona o prekrsajima, regulisano je ko i
u kom roku moZe podnijeti Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka i postupak
po njemu.
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Zahtjev se podnosi u roku od 60 dana od kada je podnosilac saznao za prekrsaj i nje-
govog izvrsioca. Nije rijedak slucaj da se ovaj rok izjednacava s rokom od dva mjeseca,
$to ni u kom slucaju nije isto. U slucaju kada je prijava podnesena od strane gradanina
ili pravnog lica kao dan saznanja za prekrsaj i izvrSioca uzima se dan prijema prijave na
arhivi organa nadleznog za gonjenje izvrsioca. Zahtjev se podnosi u onoliko primjeraka
koliko ima okrivljenih i jedan primjerak za sud. Najvazniji dijelovi zahtjeva su podaci o
okrivljenom i ¢injenicni opis prekrsaja. Dovoljno je da je adresa u zahtjevu nepotpuna
ili netacna da izvrsilac izbjegne prekrsajne sankcije. Podaci o radnom mjestu okrivlje-
nog su neophodni: 1. Radi urucenja poziva i rjeSenja ako se adresa stana pokaZe kao
nepotpuna ili netacna, ili ako okrivljeni promijeni adresu u toku postupka, i 2. Radi
sprovodenja prinudnog izvrsenja rjeSenja o prekrsaju.

Da bi se mogao sastaviti pravilan i potpun ¢injenicni opis moraju se u potpunosti pozna-
vati zakonski elementi odredenog prekriaja. Cinjeni¢ni opis u zahtjevu treba da bude
potpuna konkretizacija pravnog opisa istog prekrsaja predstavlja, u stvari prijedlog izre-
ke prvostepenog rjesenja. Zato prepricavanje zakonskog propisa ili slicne uopste fraze
kao sto su: fizicki napao oste¢enog, nepristojno ili bezobzirno ponasa, izazvao osjecanje
ugrozenosti kod drugog, ne predstavlja ¢injenicni opis, vec se u najboljem slucaju radi o
pravnom opisu, koji ne moze zamijeniti Cinjenice. Njih treba navesti tako da iz ¢injenic-
nog opisa logi¢no proizade pravni opis odredenog djela. Kada se okrivljenom stavljaju
na teret dva ili vise prekrsaja, ¢injeni¢ni opisi se moraju odvojiti jedan od drugog, da bi
bilo jasno koja sve djela predmet zahtijeva, odnosno koje Cinjenice ¢ine jedan a koje
drugi prekrsaj. Jednim zahtjevom se obuhvataju svi saizvrsioci i ostali uesnici istog djela
(objektivni koneksitet), kao i svi prekrsaji istog lica (subjektivni koneksitet).

Statisticki prikaz podnesenih Zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka za prekr-
Saja iz oblasti Zakona o javnom redu i miru Crne Gore za period 2012. — 2016. godine

1%
0% 1‘|%’ 1% u Zahtjev
M Lice
H Rjedenje
W ZadrZano lice
W Oslobodeno krivice
B Obustavljeni postupak
M Zastara
W Zadtitna mjera
= Ukor
Opomena
B Uslovna kazna

m Zatvorska kazna

Grafikon br. 1. Statisticki prikaz podnesenih Zahtjeva sudu za prekrsaje u 2012. godini, broj
procesuiranih lica, broj prvostepenih Rjesenja koja nijesu zavedena u knjizi podnijetih zahtjeva,
broj zadrzanih lica, broj lica oslobodenih krivice, obustavljeni postupci, i drugi statisticki poka-

zatelji sudskih odluka.
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Grafikon br. 1. prikazuje da je u toku 2012. godine, podneseno 422 Zahtjeva za po-
kretanje prekrsajnog postupka Podru¢nom organu za prekrsaje u Podgorici. U ta 422
zahtjeva procesuirano je 526 lica. Nedostaje 99 odluka — Prvostepenih Rjesenja nad-
leZznog organa za prekrsaje. U toku 2012. godine, liseno je slobode zbog pocinjenih
prekrsaja i zadrZano u sluzbenim prostorijama za zadrzavanje u CB Podgorica 94 lica.
U toku postupka oslobodeno je krivice 184 lica. Obustavljen je postupak za 13 lica.
Apsolutna zastara nastupila je za 74 lica. lzre¢eno Zastitnih mjera 3 (dvije prema mla-
dim maloljetnicima- pojac¢an nadzor od strane roditelja u trajanju od Sest mjeseci, i
jedna prema licu starosne dobi od 18 do 30 godina, obavezno lijeenje u zdravstvenoj
ustanovi). Izre¢eno 10 Ukora i to 3 prema mladim maloljetnicima i 7 prema starijim
maloljetnicima. Izre¢eno 14 opomena, 46 uslovnih osuda i 6 zatvorskih kazni.

|6
meL7
ml8
melio
w1
w12
mel19
22
w23
cl.26
=30
=31
€l.33

Prekr3aj 2 ¢lana

Prekr3aj 3 i viSe ¢lana

Grafikon br. 2. Broj pocinjenih prekrsaja po ¢lanovima, iz Zakona o javhom redu i miru
u toku 2012.godine

Grafikon 2 statisticki prikazuje broj izvrsilaca prekrsaja iz Zakona o javhom redu i miru
prema ¢lanovima pomenutog zakona, i to: ¢l. 6, Cetrnaest izvrsilaca; ¢l. 7, Sezdeset
Sest izvrsilaca; ¢l. 8, devedeset jedan izvrsilac; ¢l. 10, dvjesta dvadeset Cetiri izvrSioca;
¢l. 11, sedamdeset izvrsilaca, ¢l. 13, pet izvrsilaca; ¢l. 19, jedan izvrsilac; ¢l. 22, Cetiri
izvrsioca; Cl. 23, Cetiri izvrSioca; ¢l. 26, dva izvrsioca; ¢l. 30, jedan izvrsilac; ¢l. 31, jedan
izvrsilac; €. 33, tri izvrSioca; sto tri izvrSioca koja su pocinila dva prekrsaja i osam izvrsi-
laca koji su pocinili tri i Cetiri prekrsaja.
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B Novcane kazne do 100 eura
B Novcane kazne do 200 eura
B Novcane kazne do 300 eura
= Nov¢ane kazne do 400 eura
M Novc&ane kazne do 500 eura

m Novcane kazne vise od 500 eura

Grafikon br. 3. Novcane kazne u 2012. godini

Grafikon br. 3. prikazuje koliko je Organ za prekrsaje u Podgorici kaznio lica nov€anom
kaznom i u kojem iznosu. Novéanom kaznom u iznosu do 100 eura kaznio je 23 lica; do
200 eura kaznjeno je trideset pet lica; do 300 eura kaznjeno je trideset Sest lica; do 400
eura kaznjeno je Cetrdeset Sest lica; do 500 eura kaznjeno je dvadeset dva lica; viSe od
500 eura kaznjeno je dvadeset tri lica.

M 14-16 god.
m 16-18 god.
m 18-30 god.
W 30-40 god.
W 40-50 god.
 50-60 god.
 60-70 god.
1 vise od 70 god.

Grafikon br. 4. IzvrSioci prekrsaja u 2012. godini, po godinama starosti

Grafikon br. 4. prikazuje izvrSioce prekrsaja prema starosnoj strukturi. Od 14 do 16
godina, jedanaest izvrsilaca, od 16 do 18 godina, trideset Sest izvrsilaca; od 18 do 30
godina, dvjesta trideset tri izvrSioca; od 30 do 40 godina, sto dvadeset pet izvrsilaca;
od 40 do 50 godina, sedamdeset Sest izvrsilaca; od 50 do 60 godina, sedamdeset osam
izvrsilaca; od 60 do 70 godina, dvadeset Sest izvrsilaca; i iznad 70 godina starosti, se-
damnaest lica.
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Grafikon br. 5. Statisticki prikaz podnesenih Zahtjeva sudu za prekrsaje u 2013. godini, broj
procesuiranih lica, broj prvostepenih RjeSenja koja nijesu zavedena u knjizi podnijetih zahtjeva,
broj zadrzanih lica, broj lica oslobodenih krivice, obustavljeni postupci drugi statisticki pokaza-

telji sudskih odluka.

Grafikon br. 5. prikazuje da je u toku 2013. godine podneseno 472 Zahtjeva za pokre-
tanje prekrsajnog postupka Podru¢nom organu za prekrsaje u Podgorici. Ukupno je
procesuirano 830 lica. Nedostaje 78 odluka Prvostepenih rjeSenja nadleznog organa.
U toku 2013. godine liseno je slobode i zadrzano u sluzbenim prostorijama za zadr-
Zavanje CB Podgorica 223 lica. U toku sudskog postupka oslobodeno je krivice 225
lica. Obustavljen postupak za 73 lica. Nastupila apsolutna zastarjelost za 82 lica. Izre-
¢eno zastitnih mjera 27, i to: 9 prema mladim maloljetnim licima, 14 prema starijim
maloljetnicima, 1 prema licu starosne dobi od 50 do 60 godina (obavezno lijecenje u
zdravstvenoj ustanovi) i 3 prema licima starosne dobi od 60 da 70 godina (obavezno li-
jecenje u zdravstvenoj ustanovi). Izre¢en 1 ukor prema mladem maloljetniku. Izreceno
26 opomena. Uslovno osudeno 76 lica. Kazna zatvora izrecena za 27 lica.

Grafikon br. 6. Prikazuje da je u toku 2013. godine iz Zakona o javnom redu i miru poci-
nilo prekrsaje iz: ¢l. 5, 3 lica; ¢l. 6, 7 lica; ¢l. 7, 80 lica, ¢l. 8, 111 lica; ¢l. 9, 1 lice ; ¢l. 10,
336 lica; ¢l. 11, 76 lica; ¢l. 13, 5 lica; ¢l. 19, 2 lica; ¢l. 30, 5 lica; ¢l. 31, 9 lica; ¢l. 33, 2 lica.
Dva prekrsaja pocinilo 153 lica, a tri i Cetiri prekrsaja pocinilo 17 lica.
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Grafikon br. 6. Broj pocinjenih prekrsaja po ¢lanovima, iz Zakona o javhom redu i miru
u toku 2013. godine.

m Novcane kazne do 100 eura

M Novcane kazne do 200 eura

M Novcane kazne do 300 eura

m Novcane kazne do 400 eura

M Novcane kazne do 500 eura

m Novcane kazne vise od 500
eura

Grafikon br. 7 Novcane kazne u 2013. godini

Grafikon br.7. prikazuje da je u toku 2013. godine, pocCiniocima prekrsaja iz oblasti
Zakona o javnhom redu i miru izreCene novéane kazne za pocinjene prekrsaje, i to: do
100 eura kaznjeno je 13 lica; do 200 eura kaznjeno je 46 lica ; do 300 eura kaznjeno je
32 lica; do 400 eura kaznjeno je 61 lice; do 500 eura kaZnjeno je 18 lica; vise od 500
eura kaznjeno je 14 lica.
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W 14-16 god.
M 16-18 god.
W 18-30 god.
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W 50-60 god.
= 60-70 god.

1 vide od 70 god.

Grafikon br. 8. Izvrsioci prekrsaja u 2013. godini, po godinama starosti

Grafikon br.8. prikazuje starosnu strukturu izvrSioca prekrsaju u toku 2013. godine
u Podgorici. Od 14 do 16 godina, trideset devet lica; od 16 do 18 godina, osamdeset
pet lica; od 18 do 30 godina, dvjesta osamdeset tri lica; od 30 do 40 godina, dvjesta
pedeset jedno lice; od 40 do 50 godina, sto Cetrdeset devet lica; od 50 do 60 godina,
sedamdeset jedno lice; od 60 do 70 godina, trideset Cetiri lica; i preko 70 godina sta-
rosti, devet lica.

B Zahtjev
M Lice
H Rjedenje
W Zadrzano lice
B Oslobodeno krivice
® Obustavljeni postupak
m Zastara
W Zastitna mjera
= Ukor
Opomena

® Uslovna kazna

Grafikon br. 9. Statisticki prikaz podnesenih Zahtjeva sudu za prekrsaje u 2014. godini, broj
procesuirani lica, broj prvostepenih Rjesenja koja nisu zavedena u knjizi podnijetih zahtjeva,
broj zadrzanih lica, broj lica oslobodenih krivice, obustavljeni postupci, i drugi statisticki poka-
zatelji sudskih odluka

Grafikon br.9. prikazuje da je u toku 2014. godine podneseno 778 Zahtjeva za pokre-
tanje prekrsajnog postupka Podru¢nom organu za prekrsaje u Podgorici. Zahtjevima
obuhvaéeno i procesuirano 1138 lica. Od nadleZnog organa za prekrsaje nijesu dostav-
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liena 92 odluke Rjesenja. U toku 2014. godine liSeno slobode i zadrzano u prostorije
za zadrZavanje 436 lica. U toku sudskog postupka oslobodeno krivice 248 lica. Obu-
stavljeno sudskih postupaka 173. Nastupila apsolutna zastarjelost za 26 lica. lzreceno
zastitnih mjera 35 (15 prema mladim maloljetnicima i 14 prema starijim maloljetnici-
ma, vaspitna mjera pojaanog nadzora od strane roditelja u trajanju od 6 mjeseci), 1
zastitna mjera oduzimanja predmeta izrecena licu starosne dobi od 18 do 30 godina.
Cetiri zastitne mjere psihijatrijskog lije¢enja u zdravstvenoj ustanovi, i to 2 licima sta-
rosne dobi od 30 do 40 godina, 1 licu od 40 do 50 godina starosti i 1 licu starosti od 50
do 60 godina. Jednu zastitnu mjeru lijeCenja od alkoholizma licu starosti od 40 do 50
godina. Podrucni organ za prekrsaje izrekao je 10 Ukora maloljetnicima, i to: 8 mladim
maloljetnicima i 2 starijim maloljetnicima. Opomena je izrekao 39. Uslovnih kazni 85 i
zatvorskih kazni 20.

mels

m 6

mil7

mcl8

mlio

mclil

mcl12

mcla3

w17
¢l.18

mcl23

mel2s

m 30

w31

w32
¢l.33

w36

= Prekr3aj 2 ¢lana
Prekr3aj 3 i viSe ¢lana

Grafikon br. 10. Broj pocinjenih prekrsaja po ¢lanovima, iz Zakona o javhom redu i
miru u toku 2014. godine.

Grafikon br.10. prikazuje da je u toku 2014.godine, iz oblasti Zakona o javhom redu i
miru, pocinilo prekrsaje iz €l. 5, 2 lica; €16, 11 lica; ¢l. 7, 201 lice; ¢l. 8, 116 lica; €l. 10,
358 lica; ¢l. 11, 74 lica; ¢l. 12, 14 lica; €l. 13, 8 lica; ¢l. 17, 1 lice; ¢l. 18, 1 lice; ¢l. 23, 4
lica; ¢l. 25, 1 lice; ¢l. 30, 17 lica; ¢l. 31, 8 lica; ¢l. 32, 1 lice; ¢l. 33, 8 lica; ¢l. 36, 2 lica. 244
lica koja su pocinila dva prekrsaja i 37 lica koja su pocinila tri i viSe prekrsaja.
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M Novcane kazne do 100 eura
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= Novcane kazne do 400 eura

B Novéane kazne do 500 eura

® Novcane kazne vise od 500 eura

Grafikon br. 11. Novcane kazne u 2014. godini

Grafikon br. 11. prikazuje broj lica koji je nov€éano kaznjen za pocinjeni prekrsaj od
nadleznog Podru¢nog organa za prekrsaje. Nov€anom kaznom do 100 eura kaznjeno
89 lica; do 200 eura, kaznjeno 109 lica; do 300 eura kaznjeno 67 lica; do 400 eura ka-
Znjeno 60 lica; do 500 eura kaznjeno 34 lica; vise od 500 eura kaznjeno 23 lica.

421533

m 14-16 god.
m 16-18 god.
m 18-30 god.
m 30-40 god.
M 40-50 god.
m 50-60 god.
m 60-70 god.

I vise od 70 god.

Grafikon br. 12. IzvrSioci prekrsaja u 2014. godini, po godinama starosti

Grafikon br. 12. prikazuje broj lica koja su izvrsila prekrsaj prema starosnoj strukturi. Od
14 do 16 godina 33 lica; od 16 do 18 godina 60 lica; od 18 do 30 godina 382 lica; od 30
do 40 godina 230 lica; od 40 do 50 godina 192 lica; od 50 do 60 godina 157 lica; od 60
do 70 godina 42 lica; vise od 70 godina 15 lica.
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 Zahtjev
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Grafikon br. 13. Statisticki prikaz podnesenih Zahtjeva sudu za prekr3aje u 2015. godini, broj
procesuiranih lica, br. prvostepenih Rjesenja koja nisu zavedena u knjizi podnijetih zahtjeva, br.
Zadrzanih lica, broj lica oslobodenih krivice, obustavljeni postupci, i drugi statisti¢ki pokazatelji

sudskih odluka.

Grafikon br.13. prikazuje da je u toku 2015.godine podneseno 659 Zahtjeva za pokre-
tanje prekrsajnog postupka Podru¢nom organu za prekrsaje u Podgorici, iz oblasti Za-
kona o javnom redu i miru. Zahtjevima je obuhvaceno i procesuirano za pocinjene pre-
krsaje 728 lica. Za 223 Zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka fali prvostepena
sudska odluka, Sto ukazuje na Cinjenicu da sudski proces nije okoncan i da su Zahtjevu
u procesu rada suda za prekrsaje. U 2015. godini, 237 lica je liSeno je slobode i zadr-
Zano u prostorije za zadrzavanje. Sud je oslobodio krivice 188 lica; obustavio postupak
za 61 lice. Zastare nema. lzreCene 42 zastitne mjere, i to: 39 vaspitnih mjera prema
maloljetnicima (27 za mlade maloljetnike i 12 za starije maloljetnike), 3 obavezno psi-
hijatrijsko lije¢enje prema licima starosne dobi od 18 do 30 godina; od 30 do 40 i od
40 do 50 godina. Izrecena 2 ukora, 1 prema mladem maloljetniku i 1 prema starijem
maloljetniku. Opomena 15. Uslovnih kazni 38 i zatvorskih kazni 21.
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Grafikon br. 14. Broj pocinjenih prekrsaja po ¢lanovima, iz Zakona o javnom redu i miru u toku
2015. godine

Grafikon br. 14. prikazuje broj lica koja su izvrsila prekrsaje iz oblasti Zakona o javhom
redu i miru u 2015. godini, po ¢lanovima ovog zakona. 1z ¢l. 5 pet lica; ¢l. 6 Sest lica; ¢l.
7,158 lica, ¢l. 8, 80 lica; ¢l. 10, 251 lice; ¢l. 11, 97 lica, ¢l. 12, 12 lica; ¢l. 13, 2 lica; ¢l. 18,
2 lica; ¢l. 25, 2 lica; €l. 30, 5 lica; €l. 31, 1 lice; €l. 33, 5 lica. Po dva prekrsaja pocinila 248
lica. Tri i Cetiri prekrsaja pocinila 41 lice.
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® Novcane kazne do 100 eura

m Novcane kazne do 200 eura

m Novcane kazne do 300 eura

 Novcane kazne do 400 eura

m Novcane kazne do 500 eura

® Novcane kazne vise od 500 eura

Grafikon br. 15. Novcane kazne u 2015. godini

Grafikon br. 15 predstavlja izreCene novéane kazne licima za pocinjene prekrsaje. Do
100 eura kaznjeno je 85 lica. Do 200 eura kaznjeno je 63 lica. Do 300 eura 62 lica. Do
400 eura 68 lica. Do 500 eura 37 lica. | vise od 500 eura kaznjeno je 36 lica.

N 14-16 god.
m 16-18 god.
m 18-30 god.
 30-40 god.
W 40-50 god.
m 50-60 god.
1 60-70 god.

= vise od 70 god.

Grafikon br. 16. IzvrSioci prekrsaja u 2015. godini, po godinama starosti.

Grafikon br.16. prikazuje broj izvrsilaca prekrsaja prema starosnoj dobi u toku 2015.
godine. Od 14 do 16 godina 37 izvrsilaca. Od 16 do 18 godina 43. Od 18 do 30 godina,
319 lica. Od 30 do 40 godina 199 lica. Od 40 do 50 godina 144 lica. Od 50 do 60 godi-
na 101 lice. Od 60 do 70 godina 57 lica. | stariji od 70 godina 15 lica
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Grafikon br. 17. Statisticki prikaz podnesenih Zahtjeva sudu za prekrsaje u 2016. godini, broj
procesuiranih lica, broj prvostepenih Rjesenja koja nisu zavedena u knjizi podnijetih zahtjeva,
broj zadrzanih lica, broj lica oslobodenih krivice, obustavljeni postupci, i drugi statisti¢ki poka-

zatelji sudskih odluka

Grafikon br. 17. prikazuje da je u toku 2016. godine, podneseno petsto sedamnaest
Zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka Podruénom organu (Sud za prekrsaje)
za prekrsaje, kojom prilikom je procesuirano Sesto devedeset dva lica. S obzirom, uzi-
majuci u obzir da je proces dokazivanja prekrsaja u toku i da tek u 2018. godini moze
biti sudski rijeSen veci dio predmeta, zbog raznih okolnosti koje pri¢injavaju smetnju
za okoncanje sudskog postupka (nedostupnost okrivljenog, osteéenog, svjedoka..), do
momenta zavrSenja istrazivanja, tj. do 25.03.2017.godine, evidentirano da je pristi-
glo Cetrdeset Cetiri RjeSenja suda za prekrsaje koji su pocinjeni u toku 2016. godine.
Ukupno zadrzano sto Sezdeset devet lica u 2016. godini. Oslobodeno krivice pedeset
jedno lice. Obustavljen postupak za Sesnaest lica. IzreCeno osam zastitnih mjera (dvije
vaspitne mjere pojacanog nadzora od strane roditelja, dvije lijecenje od alkoholizma
i Cetiri obavezno psihijatrijsko lijeCenje). IzreCene tri opomene, sedamnaest uslovnih
osuda i pet zatvorskih kazni.
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Grafikon br. 18. Broj pocinjenih prekrsaja po ¢lanovima, iz Zakona o javnom redu i
miru u toku 2016. godine.

Grafikon br. 18. prikazuje broj lica koja su izvrsila prekrsaj iz Zakona o javhom neredu i
miru u 2016. godini, prema ¢lanovima ovog zakona. Iz ¢l. 5, jedno lice; ¢l. 6, dva lica;
¢l. 7, sto Sezdeset Sest lica; Cl. 8, Cetrdeset devet lica; ¢l. 10, sto Sezdeset devet lica; ¢l.
11, osamdeset sedam lica; ¢l. 12, pet lica; €l. 13, jedno lice; ¢l. 18, jedno lice; ¢l. 19, pet
lica; €l. 23, tri lica; €l. 30, Cetiri lica; €l. 31, Sest lica; ¢l. 33, jedan izvrsilac. Dva prekrsaja
pocinilo sto trideset osam lica, a tri i Cetiri prekr$aja pocinilo dvadeset devet lica.
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Grafikon br. 19. Novc¢ane kazne u 2016. godini

Grafikon br. 19. predstavlja izrecene novcane kazne za pocinjene prekrsaje iz Zakona o
javnom redu i miru u toku 2016. godine. Do 100 eura kaznjeno je dvadeset sedam lica;
do 200 eura kaZznjeno petnaest lica; do 300 eura kaznjeno je trideset dva lica; do 400
eura kaznjeno je trideset dva lica; do 500 eura kaznjeno dvadeset devet lica; i viSe od
500 eura kaznjeno je deset lica.

17 9
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Grafikon br. 20. IzvrSioci prekrsaja u 2016. godini, po godinama starosti

Grafikon 20. prikazuje broj izvrsilaca prekrsaja u 2016. godini, iz Zakona o javhom redu
i miru, prema starosnoj dobi. Od 14 do 16 godina devet izvrSilaca; od 16 do 18 godina,
trideset tri izvrSioca; od 18 do 30 godina, dvjesta tri izvrSioca; od 30 do 40 godina, sto
sedamdeset Cetiri izvrSioca; od 40 do 50 godina, sto dvadeset izvrSilaca; od 50 do 60
godina, devedeset dva izvrsioca; od 60 do 70 godina, trideset jedan izvrsilac; i preko 70
godina starosti, sedamnaest izvrsilaca.
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Analiza prikazanih statistickih podataka i ukazivanje na kljucne tacke

Vrsedi analizu statisticki obradenih prekrsaja, za svaku godinu posebno, a zatim sveu-
kupno za petogodisnji period, odnosno za period od 2012. pa do kraja 2016. godine,
najvise izvrsilaca prekrsaja ima iz ¢l. 10. Zakona o javnhom redu i miru, ukupno 1338,
a zatim iz ¢l. 7., 671 prekrsaj. 1z ¢l. 8. (prijetnja) 447 prekrsaja, i iz ¢l. 11. (ometanje
ili omalovaZavanje sluzbenih lica) ima 404 prekrsaja. U ovom periodu imamo 885 lica
koja su pocinila po dva prekrsaja (isti dan, mjesto i vrijeme), gdje najviSe prekrsaja ima
iz ¢1.10, ¢l. 7, ¢L.8, i ¢l. 11 Zakona o javhom redu i miru, i 132 lica koja su pocinila tri i
Cetiri prekrsaja.

Ukupno, za petogodisnji period oslobodeno je 796 lica, odnosno nije dokazano da su
pocinili prekrsaj za koji su bili okrivljeni. Razlog za ovako veliki broj oslobodenih izvrsi-
oca prekrsaja je taj, Sto nije bilo svjedoka, ljekarske dokumentacije, video nadzora, a
pisale su se prekrsajne prijave i Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka, te je sud
usljed nedostatka dokaza, primjenjujuéi nacelo in dubio pro reo, oslabadao okrivljene
za prekrsaje. Takoder, jedan dio osobadajudih odluka suda je bio iz razloga Sto okriv-
lieni nisu priznali da su pocinili prekrsaj, a oSteceni nisu bili zainteresovani za sudski
postupak, nisu se odazivali na rocista iako su uredno primali pozive. Sudije koji su duzili
predmete, pred sam kraj mogucéeg vodenja postupka, da predmeti ne bi isli u zastaru,
oslobadali su okrivljene. Obustavljeno je postupaka za 436 lica, a apsolutna zastarje-
lost nastupila je za 182 lica. Zbog pocinjenih prekrsaja liSeno je slobode i zadrzano u
prostorijama za zadrzavanje 1159 lica.

Od 14 godina do 16 godina procesuirano ukupno 124 lica; od 16 do 18. godina proce-
suirano 257 lica; od 18 godina do 30 godina procesuirano 1420 lica; od 30 godina do
40 godina procesuirano 879 lica; od 40 godina do 50 godina procesuirano 681 lice; od
50 godina do 60 godina, procesuirano je 499 lica; od 60 godina do 70 godina, procesu-
irano je 190 lica; i preko 70 godina starosti, procesuirano je 73 lica.

Umjesto zakljucka

Policiji kao vode¢em organu u sistemu bezbjednosti, jedan od najvaznijih zadataka,
sto je i Ustavom regulisano, a takoder i Zakonom o unutrasnjim poslovima, jeste ocu-
vanje javnog reda i mira. To uniformisani sluzbenici policije svakodnevno rade svojim
preventivnim djelovanjem na pozornickim i patrolnim reonima. Od njihovog prisustva
na svojim reonima i snage autoriteta, zavisit ¢e da li ¢e se broj prekrsaja iz oblasti Za-
kona o javhom redu i miru povedati ili smanjiti. Narocito je vazno njihovo prisustvo na
kriticnim tackama, odnosno lokacijama gdje su ucestali prekrsaji. Pocinioce prekrsaja,
koji na javnim mjestima uznemiravaju gradane, drsko i bestidno se ponasaju, vrijedaju,
tuku se, ometaju ili omalovazavaju policijske sluzbenike, ili ¢ine druge prekrsaje, lisiti ih
slobode i obavezno ih zadrzati u prostorije za zadrZzavanje Ministarstva Unutrasnjih Po-
slova. Zadrzavanje koje je sada po Zakonu do 12 sati, promijeniti i zakonom regulisati
do 24 sata. Ovo obavezno treba promijeniti, jer Sud za prekrsaje, odnosno dezurni su-
dija radi od 08 ¢asova do 22 ¢asa. Cesto se de3ava, da pocinioci prekriaja koji su se tukli
na ulici, parku, ugostiteljskom objektu, upravo zbog nemoguénosti zadrzavanja duze
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od 12 sati, budu privedeni sudiji pod dejstvom alkohola, gdje je otezano, a ponekad i
nemoguce uzeti izjavu. Nakon saslusanja, sudija ih pusta da idu kuéi i oni opet prave
problem prilikom odlaska kuci, a kad stignu kuéi prave problem svojim porodicama.

Takoder, naglasili bi da je prilikom zaprimanja prijava od strane oste¢enih veoma vazna
maksimalna profesionalnost i ljubaznost prema stranci. Naime, prije zaprimljene svake
prijave stranku trebamo obavezno upozoriti na posljedicu laznog prijavljivanja. Obave-
zno voditi racuna da se od ostec¢ene stranke uzmu svi potrebni podaci, narocito podaci
gdje je nastanjena, ulica, broj. Uzeti podatke o zaposlenosti, naziv firme, i adresa fir-
me. Ovo iz razloga, Sto Cesto puta je adresa stanovanja bila nepotpuna ili netacna, ili
je doslo do promjene adrese stanovanja, i u takvoj situaciji bi se poziv suda za rociste
mogao uruciti u firmi gdje podnosilac prijave radi. U prijavi unijeti prekrsaj onim redo-
sliedom kako se radnja odvijala, uz obavezan unos datuma kad se prekrsaj desio, mje-
sto izvrSenja i vrijeme izvrsenja. Da li je neko prisustvovao prekrsaju, vidio ili cuo (ako
se radi o prijetnji ili drskom i uvrijedljivom ponasanju), odnosno da li moze dati neku
informaciju za prekrsaj i da li se moZe pozvati kao svjedok u sudskom postupku? Da li se
podnosilac prijave javljao ljekaru, ako jeste da li ima kakvu medicinsku dokumentaciju
koju moze priloziti uz prijavu? Ukoliko nije, a bio je fizicki napadnut, odmah uputiti lice
u zdravstvenu ustanovu na pregled, a nakon zavrSenog pregleda da dostavi medicinsku
dokumentaciju da bi ista iSla sa spisima predmeta prema sudu. Ukoliko je podnesena
prijava, a ,,0Ste¢eni” nema nijednog dokaza da je lice protiv kojeg podnosi prijavu uci-
nilo prekrsaj osim svoju tvrdnju, a ,,okrivljeni” ne priznaje izvrSenje prekrsaja, policijski
sluzbenik koji je zaduzio prijavu i prikupljao obavjestenja, bi trebalo da upozori ,okriv-
lienog”, a podnosioca prijave da blagovremeno obavijesti, da je lice upozoreno, i da
se sudski postupak nece voditi iz razloga Sto nema ni jednog dokaza da je lice pocinilo
prekrsaj, te da je ukoliko je nezadovoljan da moZe privatno pred nadleznim sudom
pokrenuti postupak i u vezi sa tim mu treba omoguciti podatke , okrivljenog”. Sa ova-
kvim postupkom smanjio bih se broj podnesenih Zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupaka, a samim tim i broj oslobadajucih odluka suda. Jer, ne treba se procesuirati
ono Sto se ne moze u sudskom postupku dokazati.
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