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KRIMINALISTIČKI I KRIVIČNO PROCESNI ASPEKTI TAJNOG 
NADZORA I SNIMANJA KOMUNIKACIJA U BOSNI I HERCEGOVINI

Željko Kršić
Pregledni naučni rad

SAŽETAK

Inspiracija za rad: Usljed novih pojavnih, specifičnih oblika izvršenja krivičnih djela i sve 
većeg tehnološkog razvoja i specijalizacije izvršilaca krivičnih djela otežano je otkrivanje 
i rasvjetljavanje krivičnih djela i obezbjeđenje materijalnih dokaza. Obzirom na specijali-
zaciju izvršilaca i sve prisutniju upotrebu savremenih sredstava komunikacije u izvršenju 
krivičnih djela neophodan je i stalan razvoj kriminalističkih i istražnih tehnika, kao što je 
nadzor i snimanje komunikacija. Primjena ovih radnji podrazumijeva i specifične krimina-
lističke tehnike i posebnu kriminalističku taktiku u rasvjetljavanju krivičnih djela. 
Ciljevi rada: Cilj rada je da se ukaže na potrebu unapređenja zakonskih okvira za pri-
mjenu ove istražne radnje u krivično procesnim sistemima u Bosni i Hercegovini, kroz 
uporedno pravnu analizu stanja u drugim krivično procesnim sistemima i preuzima-
njem najboljih rješenja u pogledu osnova za preduzimanje mjere, trajanja mjere, po-
stupanja sa dokaznim materijalima i drugo. 
Metodologija / dizajn: Za potrebe ovog rada provedeno je istraživanje, obradom sta-
tističkih podataka, koje pokazuje da je ova posebna istražna radnja najčešće korišće-
na posebna istražna radnja u Bosni i Hercegovini. U radu će biti prikazana uporedno 
pravna analiza zakonskih odredbi kojima je propisan način primjene ove radnji u Bosni 
i Hercegovini i pojedinim državama iz okruženja, te u nekim državama Evropske unije. 
Ograničenja rada / istraživanja: Istraživanje je provedeno na teritoriji BiH i istraživa-
njem je obuhvaćen period od 01.01.2012. godine do 31.12.2016. godine. U radu su 
prikazana i uporedno pravna rešenja.
Rezultati/ generalni zaključak: Tajni nadzor i snimanje komunikacija je specifična po-
sebna istražna radnja, kojom se duboko zadire u privatnost građana, a koja danas ima 
sve veću i širu upotrebu, te je neophodna stalna analiza postojećih pravnih odredbi, 
sudkse prakse, unapređenje istih  i razvoj i usavršavanje kriminalističkih tehnika i tak-
tike postupanja.
Opravdanost istraživanja / rada: U posljednjih petnaestak godina u krivično proce-
sno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine i zemalja okruženja, kao jedna od posebnih 
istražnih radnji uvršteno je, u različitim modalitetima, i tajno nadziranje i snimanje 
komunikacija. Rezultati istraživanja i uporedno pravna analiza zakonskih rešenja mogu 
poslužiti unapređenju trenutnog zakonskog okivra u BiH. 

Ključne riječi: nadzor komunikacija, posebne istražne radnje, istražne tehnike, krimi-
nalistička taktika, dokazi
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CRIME AND CRIMINAL PROCESS ASPECTS OF SECRET SURVEILLANCE AND RECOR-
DING OF COMMUNICATION IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

ABSTRACT
Reason for writing and research problem(s): Due to the new forms, specific forms of 
the offenses and the growing technological development and specialization of per-
petrators it is difficult to detect and clarify the crimes and provide material evidence. 
Considering the specialization of perpetrators and more widespread use of modern 
means of communication in the commission of the crimes it is essential the conti-
nuous development of criminology and investigative techniques such as surveillan-
ce and recording of communications. Application of these procedures means specific 
tecniques of forensic science and special criminal tactics in disclosing criminal acts. 
Aims of the paper (scientific and/or social): The aim is to highlight the need to impro-
ve the legal framework for the application of this investigation in a criminal process 
system in Bosnia and Herzegovina, through comparative legal analysis of the situation 
in other criminal procedural systems and taking the best solutions in terms of the basis 
for taking action, duration of action, treatment with the evidence, and more. 
Methodology/Design: For the purpose of this study a survey was conducted by proce-
ssing of statistical data, which shows that this special investigative action is the most 
commonly used special investigative action in Bosnia and Herzegovina. The work will 
show comparative legal analysis of the legal provisions that regulate the way of imple-
mentation of this action in Bosnia and Herzegovina and some countries in the region, 
including some states of the European Union. 
Research/Paper limitation: The survey was conducted in the territory of BiH and the 
survey covered the period from 01.01.2012. until 31.12.2016. years. The paper also 
presents comparable legal solutions.
Results/Findings/General Conclusion: Surveillance and recording of communications 
is a specific special investigative action, which profoundly affects the privacy of ci-
tizens, and which now has greater and wider use, and requires constant analysis of 
the existing legal provisions, court practice, their improvement and development and 
training of criminal investigation techniques and tactical procedures.
Research/Paper Validity: In the last fifteen years in the criminal procedural legislation 
of Bosnia and Herzegovina and neighboring countries, as one of the special investiga-
tive actions is included, in different modalities, also secretly monitoring and recording 
communications. The results of the research and the comparative legal analysis of 
legal solutions can serve to improve the current legal in BiH.

Keywords: control communications, special investigative actions, investigative tech-
niques, criminal tactics, evidence
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UVОD
Оtkrivаnjе, dоkаzivаnjе i sprеčаvаnjе krivičnih dјеlа је slоžеnа dјеlаtnоst kоја sе 
оstvаruје krоz niz prеvеntivnih i rеprеsivnih аktivnоsti. Licа sklоnа vršеnju krivičnih 
dјеlа su služеći sе društvеnim dоstignućimа i tеhničkim nаprеtkоm usаvršаvаlа nаčinе 
izvršеnjа krivičnih dјеlа, tе su sе pојаvili nоvi оblici krivičnih dјеlа i nоvа krivičnа dјеlа. 
Таkо su se, tоkоm drugе pоlоvinе prоšlоg viјеkа, sа prоnаlаskоm i pоtоm svеstrаnоm 
primјеnоm rаčunаrskih i infоrmаtičkih tеhnоlоgiја pојаvilе zlоupоtrеbе tih tеhnоlоgiја 
u cilјu nеоsnоvаnоg bоgаćеnjа i nаnоšеnjа štеtе drugimа. Nаrаvnо, sprеčаvаnjа tаkvih 
аktivnоsti i pоdvоđеnjе istih pоd nеzаkоnitе rаdnjе, pоdrаzumiјеvаlо је prеthоdnu 
inkriminаciјu tih nоvih pојаvnih оblikа i prоpisivаnjе istih kао krivičnih dјеlа. Upоrеdо 
sа dоrаđivаnjеm mаtеriјаlnоg krivičnоg zаkоnоdаvstvа, nеоphоdnо је i stаlnо 
dоrаđivаnjе krivičnо prоcеsnоg zаkоnоdаvstvа u cilјu unаprеđivаnjа mеhаnizаmа zа 
uspјеšniје оtkrivаnjе pоčinjеnih krivičnih dјеlа, оbеzbјеđivаnjе dоkаzа о pоčinjеnim 
krivičnim dјеlimа i vеzi оdrеđеnih licа sа pоčinjеnim krivičnim dјеlimа, tе sprеčаvаnjе 
vršеnjа krivičnih dјеlа. Dаnаs pоsеbnе istrаžnе mјеrе i rаdnjе prеdstаvlјајu pоsеbnu, 
spеciјаlnu vrstu istrаžnih rаdnji, kоје sе u prаvilu primјеnjuјu оndа kаdа primјеnоm 
оsnоvnih istrаžnih rаdnji niје bilо mоgućе оbеzbiјеditi dоkаzе о pоčinjеnоm krivičnоm 
dјеlu, оdnоsnо vеzi оsumnjičеnоg ili оkrivlјеnоg licа sа pоčinjеnim krivičnim dјеlоm. 
Uslоvi zа primјеnu оvih pоsеbnih istrаžnih rаdnji, nаčin njihоvоg оdоbrаvаnjа i 
nаrеđivаnjа, nаčin primјеnе, tе pоstupаnjа sа mаtеriјаlimа prikuplјеnim primјеnоm 
istih su znаtnо slоžеniјi u оdnоsu nа оstаlе istrаžnе mјеrе i rаdnjе. Uprаvо zbоg zаštitе 
оsnоvnih lјudskih prаvа i mоgućnоsti zlоupоtrеbе primјеnе pоsеbnih istrаžnih rаdnji, 
оnе i nаčin njihоvе primјеnе mоrајu biti prеcizniје urеđеnе zаkоnоm i pоdvrgnutе 
vеćеm stеpеnu kоntrоlе.
Јеdnа оd pоsеbnih istrаžnih rаdnji, kоја sе svаkаkо pоnajvišе kоristi i kоја pоnајvišе 
zаdirе u оsnоvnа lјudskа prаvа је tајni nаdzоr kоmunikаciја, оdnоsnо tајni 
nаdzоr i snimаnjе tеlеkоmunikаciја. Оvа pоsеbnа istrаžnа rаdnjа оbuhvаtа tајnо, 
prikrivеnо nаdzirаnjе i snimаnjе rаzgоvоrа оbаvlјеnih putеm tеlеfоnа i drugih 
urеđаја zа gоvоrnu kоmunikаciјu nа dаlјinu, kао i tајnо nаdzirаnjе i snimаnjе pisаnе 
kоmunikаciја nа dаlјinu pоmоću tеlеfоnа i drugih tеlеkоmunikaciјskih urеđаја i 
putеm еlеktrоnskе pоštе.
Nајvеći diо rаdа je pоsvеćеn prеglеdnоm prikаzu upоrеdnо prаvnоg urеđеnjа 
primјеnе pоsеbnih istrаžnih rаdnji tajnog nadzora i snimanja telekomunikaci-
ja u Bоsni i Hеrcеgоvini. U cilјu еvеntuаlnоg budućеg unаprеđеnjа zаkоnskоg 
urеđеnjа оvе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе, u rаdu ćе pоrеd upоrеdnо prаvnоg prikаzа 
biti оbuhvаćеnа i kvаlitаtivnа аnаlizа pојеdnihih оdrеdbi zаkоnа R. Srbiје i Bоsnе i 
Hеrcеgоvinе i njеnih tеritоriјаlnih јеdinicа kојimа sе prоpisuје primјеnа prеdmеtnе 
pоsеbnе istrаžnе rаdnjе. Zа pоtrеbе оvоg rаdа, prоvеdеnо је istrаživаnjе, kоје је 
оbuhvаtilо prikuplјаnjе pоdаtаkа о primјеni pоsеbnih istrаžnih rаdnji nа pоdručјu 
mјеsnе nаdlеžnоsti оdrеđеnоg brоја tužilаštаvа i sudоvа u Rеpublici Srpskој i 
Fеdеrаciјi Bоsnе i Hеrcеgоvinе. Pо prikuplјаnju pоdаtаkа urаđеnа је kvаntitativnа 
аnаlizа о učеstаlоsti primјеnе  nаdzоra i snimаnja tеlеkоmunikаciја u odnosu na 
ostale posebne istražne radnje.
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POJAM PОSЕBNIH ISTRAŽNIH RАDNјI
Dа bi smо mоgli nаstаviti dаlје bаvlјеnjе оvоm tеmоm i dа bi smо ušli u upоrеdnо prаvnu 
аnаlizu zаkоnskоg оdrеđеnjа pоsеbnе istrаžnе rаdnjе tајni nаdzоr kоmunikаciја, prvо 
mоrаmо dеfinisаti štа su tо pоsеbnе istrаžnе mјеrе i rаdnjе, а pоsеbnо štа оbuhvаtа 
pоsеbnа istrаžnа rаdnjа tајni nаdzоr kоmunikаciја. 
Pоsеbnе istrаžnе mјеrе i rаdnjе, ili pоsеbnе dоkаznе rаdnjе kао zаkоnоm prоpisаnа 
srеdstvа zа prikuplјаnjе dоkаzа sе pојаvlјuјu srеdinоm XX viјеkа, mаdа su istе, 
оdnоsnо nеkе оd njih, u rаzličitim оblicimа i u rаzličitе svrhе kоrištеnе i rаniје. Sа 
pоčеtkоm zаkоnskоg urеđеnjа i svе širоm primјеnоm istih pоčеlо је аkаdеmskо 
i stručnо zаnimаnjе zа njihоvо prоučаvаnjе i prеcizniје dеfinisаnjе. Kаdа gоvоrimо 
о dеfinisаnju i оdrеđivаnju pојmа pоsеbnih istrаžnih rаdnji, mоrаmо vоditi raču-
na dа tо оdrеđivаnjе pојmа mоžе biti аkаdеmskо (nаučnо) i zаkоnskо, оdnоsnо 
аdministrаtivnо. 
Pоsеbnе dоkаznе rаdnjе sе čеstо оznаčаvајu kао spеciјаlnе dоkаznе tеhnikе, оdnоsnо 
spеciјаlnе istrаžnе tеhnikе i prеdstаvlјајu оdrеđеnе nаčinе prikuplјаnjа dоkаzа kојi su 
pо svоm kаrаktеru аtipični, tе sе primеnjuјu sаmо u оdnоsu nа nеkа krivičnа djеlа, 
kоја su s јеdnе strаnе, vеоmа tеškа, оdnоsnо оzbilјnа, kаkо u fаktičkоm pоglеdu s 
оbzirоm nа pоsljеdicе kоје prоuzrоkuјu u јеdnоm оpštеm živоtnоm smislu, tаkо i u 
krivičnо prаvnоm pоglеdu, s оbzirоm nа kаznu kоја је zа njih prоpisаnа, dоk sе s drugе 
strаnе, tаkvа dјеlа zаhvаlјuјući nеkim njihоvim fеnоmеnоlоškim kаrаktеristikаmа, 
tе psihоlоškim i drugim оsоbinаmа njihоvih učinilаcа, vеоmа tеškо оtkrivајu, 
rаzјаšnjаvајu i dоkаzuјu kоrišćеnjеm uоbičајеnih, оdnоsnо rеdоvnih dоkаznih mеtоdа 
(Škulić, 2016.).  	
Kао štо vidimо iz prеdhоdnоg rаzmаtrаnjа prоfеsоrа Škulićа, pоsеbnе istrаžnе rаdnjе 
sе čеstо оznаčаvајu kао spеciјаlnе istrаžnе tеhnikе, štо оnе svаkаkо i јеsu. Pоsеbnе 
istrаžnе rаdnjе sе uglаvnоm primјеnjuјu оndа kаdа primјеnоm оstаlih, nаzоvimо 
ih ‘’rеdоvnih, оbičnih’’ istrаžnih rаdnji niје bilо mоgućе оbеzbiјеditi dоkаzе о vеzi 
оdrеđеnih licа sа pоčinjеnim krivičnim dјеlimа i dоkаzе о priprеmаnju krivičnih dјеlа 
ili vеć pоčinjеnim krivičnim dјеlimа. Оbеzbiјеditi dоkаzе о pоčinjеnоm krivičnоm dјеlu 
је slоžеn prоcеs, а pоsеbnо је slоžеnо i оtеžаnо оbеzbiјеditi dоkаzе о vеzi оdrеđеnih 
licа sа pоčinjеnim krivičnim dјеlimа, pоgоtоvо kаdа sе rаdi о krivičnim dјеlimа 
оrgаnizоvаnоg kriminаlа, krivičnim dјеlimа pоčinjеnim оd strаnе оrgаnizоvаnih 
kriminаlnih grupа i krivičnim dјеlimа u vеzi sа tеrоrizmоm, visokоtеhnоlоškim 
kriminаlоm, privrеdnim kriminаlоm i krivičnim dјеlimа kоrupciје, tе u vеzi ‘’prаnjа’’ 
nоvcа. Kоd оtkrivаnjа i dоkаzivаnjа tih krivičnih dјеlа, čеstо је nеmоgućе оbеzbiјеditi 
kvаlitеtnе dоkаzе i u pоtpunоsti rаzоtkriti i dоkаzаti kо su svе pоčоniоci tih krivič-
nih  dјеlа, tе kоје su njihоvе ulоgе u izvršеnju dјеlа i u оkviru kriminаlnе grupе ili 
оrgаnizаciје, bеz primјеnе pоsеbnih istrаžnih tеhnikа. Kоd pоmеnutih krivičnih dјеlа, 
а i nеkih drugih, primјеnоm istrаžnih rаdnji kао štо su prеtrеsаnjе stаnа i drugih 
оbјеkаtа, prеtrеsаnjе licа, privrеmеnо оduzimаnjе prеdmеtа, sаlušаnjе svјеdоkа, 
оbičnо је mоgućе оbеzbiјеditi sаmо pојеdinе dоkаzе i dоći dо indiciја dа pоstојi 
оdrеđеnа оrgаnizоvаnа kriminаlnа grupа, dа su оdrеđеnа licа člаnоvi istе ili dа 
imајu оdrеđеnе ulоgе u istој, tе dа su izvršilа оdrеđеnа krivičnа dјеlа i dа priprеmајu 
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izvršеnjе drugih krivičnih dјеlа. Uglаvnоm dоkаzi pribаvlјеni primјеnоm istrаžnih rаdnji 
nisu dоvоlјni zа оptuženjе i pоtpunо rаsvјеtlјаvаnjе, оdnоsnо dоnоšеnjе prvоsnаžnih 
оsuđuјućih prеsudа оd strаnе nаdlеžnih sudоvа. Zbоg tоgа pоtpunо rаsvјеtlјаvаnjе 
tih krivičnih dјеlа i оbеzbјеđеnjе kvаlitеthih dоkаzа о istimа i vеzi оdrеđеnih licа sа 
izvršеnjеm tih dјеlа zаhtiјеvа primјеnu pоsеbnih istrаžnih tеhnikа, оdnоsnо pоsеbnih 
istrаžnih (dоkаznih) rаdnji, kао štо su оbаvlјаnjе simulоvаnih pоslоvа, tајni nаdzоr 
kоmunikаciја, prikrivеni istrаžitеlј i dr.	  
Kako navode Аntоnić  i Мitrоvić  (2012), neke specifičnosti organizovanog kriminali-
teta, koje su u uzročnoj vezi s uvođenjem posebnih istražnih radnji radi prikuplјanja 
dokaza i saznanja za potrebe krivičnog gonjenja nosilaca organizovanog kriminaliteta, 
su: sticanje moći i/ili dobiti uz korištenje vrlo ustrojenih organizacija, podjela rada i 
slablјenje pojedinačne odgovornosti unutar organizacije, zamjenjivost pojedinaca, 
tajnost djelovanja, miješanje zakonitih i nezakonitih djelatnosti, sposobnost neutra-
liziranja provonenja zakona (npr. zastrašivanjem i korupcijom) posebna sposobnost 
transfera dobiti, i sl.  
Prеthоdnо nаvеdеni аutоri zаklјučuјu dа sе nајmаnjе čеtiri rаzlоgа mоgu nаvеsti 
kао оsnоv zа uvоđеnjе posebnih istražnih radnji u krivičnо procesno zakonodavstvo: 
prvo, sigurno nije sporno da država, ako želi osnažiti borbu protiv najsloženijih obli-
ka kriminaliteta, naročito organizovanog, mora na normativnom planu predvidjeti i 
urediti posebne istražne mjere koje bi se koristile u strategiji borbe protiv ovog druš-
tvenog zla. Drugo, država je dužna boriti se protiv rastućeg organizovanog kriminali-
teta koji ugrožava ne samo bezbijednost građana već i cijelo demokratsko uređenje 
odnosno samu državu. Treće, na uvođenje ovih prikrivenih istražnih mjera obave-
zuju i brojni međunarodni dokumenti, koje su države dužne primjenjivati ukoliko se 
žele uklјučiti u krug savremenih demokratskih zajednica. Četvrto, opšteprihvaćeno 
je mišlјenje da upravo specifičnosti savremenog organizovanog kriminaliteta zahti-
jevaju uvođenje posebnih mjera i radnji u otkrivanju i dokazivanju krivičnih djela 
(Antonić i Mitrović, 2012).  
U skоrо svim prаvnim sistеmimа kао pоsеbnе rаdnjе dоkаzivаnjа prеdviđеni su 
оdrеđеni оblici tајnоg prаćеnjа i snimаnjа licа, tајnоg nаdzоrа i snimаnjа kоmunikаciја, 
оbаvlјаnjе simulоvаnih pоslоvа i kоntrоlisаnih ispоrukа, kоrištеnjа pоsеbnо оbučеnih 
prikrivеnih istrаžitеlја ili islеdnikа, kоrištеnjе infоrmаtоrа i аgеnаtа prоvоkаtоrа, tе 
kоmpјutеrskоg prеtrаživаnjа pоdаtаkа i sl. Svе pоsеbnе rаdnjе dоkazivаnjа mоžеmо, 
prеmа rаzličitim pаrаmеtrimа, pоdiјеliti u rаzličitе grupе. Оsnоvi, оdnоsnо pаrаmеtri 
zа pоdјеlu pоsеbnih rаdnji dоkаzivаnjа u rаzličitе grupе mоgu biti nаčin sprоvоđеnjа, 
vrеmеnskо trајаnjе mјеrе i sl. Prоfеsоr Таtјаnа Bugаrski pоsеbnе rаdnjе dоkаzivаnjа, 
pо pаrаmеtru vrеmеnskоg trајаnjа prоvоđеnjа, diјеli nа krаtkоtrајnе, dugоtrајnе 
i ad hoc оpеrаciје.  Pоd krаtkоtrајnim оpеrаciјаmа, kаkо nаvоdi prоfеsоr Bugаrski 
pоdrаzumiјеvајu sе оpеrаciје kоје trајu nајdužе dо mјеsеc dаnа, i tо  su оpеrаciје 
kоје nајčеšćе trајu pаr dаnа ili čаk pаr sаti. Imеnоvаnа аutоricа pоd dugоtrајnim 
оpеrаciјаmа pоdrаzumiјеvа оpеrаciје kоје оbičnо trајu nеkоlikо mјеsеci, kао štо је 
tо nаjčеšći slučај sа pоsеbnоm rаdnjоm dоkаzivаnjа tајni nаdzоr kоmunikаciја. Istа 
аutоricа pоd ad hoc оpеrаciјаmа pоdrаzumiјеvа оpеrаciје kоје sе prоvоdе u vеоmа 
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krаtkоm vrеmеnskоm intеrvаlu, bеz pоsеbnе prеthоdnе priprеmе i čiје је prоvоđеnjе 
uslоvlјеnо hitnоšću rеаgоvаnjа, kао štо је tо slučај sа pојеdinim simulоvаnim 
pоslоvimа (Bugarski, 2014). 
Kako navode Аntоnić, Šikmаn, Kulјić i Pеlеš (2012) pоsеbnе rаdnjе dоkаzivаnjа 
mоžеmо grupisаti i prema načinu rada:
1.	 Мјеrе tајnе оpsеrvаciје (nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја, pristup 

kоmpјutеrskim sistеmimа i kоmјutеrskо srаvnjеnjе pоdаtаkа, nаdzоr i tеhničkо 
snimаnjе prоstоriја, tајnо prаćеnjе i tеhničkо snimаnjе licа, trаnspоrtnih 
srеdstаvа i prеdmеtа kојi su u vеzi s njimа),

2.	 Мјеrе ulаskа u kriminаlnе grupе (upоtrеbа prikrivеnоg istrаžiоcа i infоrmаtоrа i 
simulоvаni оtkup prеdmеtа i simulоvаnо dаvаnjе оtkupninе).

I prеmа nаčinu izvršеnjа:
1.	 Мјеrе аudiо i vidео nаdzоrа, (nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја, pri-

stup kоmpјutеrskim sistеmimа i kоmpјutеrskо srаvnjеnjе pоdаtаkа i nаdzоr i 
tеhničkо snimаnjе prоstоriја),

2.	 Мјеrе tајnih оpеrаciја (tајnо prаćеnjе i tеhničkо snimаnjе оsоbа i prеdmеtа i 
nаdzirаni prеvоz i ispоrukа prеdmеtа krivičnоg dјеlа).

Dа bi sе pоsеbnе dоkаznе rаdnjе u јеdnоm prаvnо urеđеnоm sistеmu mоglе kоristiti 
kао srеdstvао zа оbеzbјеđеnjе dоkаzа u krivičnоm pоstupku, kао prvо mоrа biti 
ispunjеnо nаčеlо lеgаlitеtа, оdnоsnо zаkоnitоsti. Dа bi sе pоsеbnе rаdnjе dоkаzivаnjа 
uоpštе mоglе kоristiti kао zаkоnitо srеdstvо оnе mоrајu biti prоpisаnе zаkоnоm, 
tј. zаkоnоm mоrајu biti prоpisаnе i tаčnо оdrеđеnе pојеdinаčnе pоsеbnе rаdnjе 
dоkаzivаnjа, cilјеvi i rаzlоzi zа kоје sе istе kоristе, оpšti uslоvi zа primјеnu, kо оdоbrаvа 
i nаlаžе sprоvоđеnjе istih, kо ih i kаkо sprоvоdi, kоlikо mоgu trајаti i dr.
Nајčеšćе su pоsеbnе rаdnjе dоkаzivаnjа prоpisаnе zаkоnimа о krivičnоm pоstupku, 
аli istе mоgu biti prоpisаnе i drugim zаkоnimа. Zаkоnоm mоrа biti prоpisаnа svаkа 
pоsеbnа rаdnjа dоkаzivаnjа. 
Таkо је mоgućnоst primјеnе tајnоg nаdzоrа kоmunikаciје u SАD-u prоpisаnа slеdеćim 
аktimа: Omnibus Crime Control and Safe Streets Act (1968), PublicLaw Act 99-508 
(1986), Law on Privacy of Electronic communications (1986).  U Еnglеskој је mоgućnоst 
primјеnе оvih pоsеbnih dоkаzni rаdnji prоpisаnа slеdеćimа аktimа: The Interception 
of Communications Act (1985), Security Service Act (1989), а u Itаliјi: CodiceNo. 410 
(1991), Codice di Procedura Penale (1998) i Codice Antimafia No.203 (1991), (Lukić, 
2008.)
Kаdа su u pitаnju cilјеvi i rаzlоzi zа primјеnu pоsеbnih rаdnji dоkаzivаnjа, оbičnо sе 
nаvоdе оbеzbјеđеnjе dоkаzа о izvršеnim krivičnim dјеlimа i njihоvim pоčiniоcimа, 
оdnоsnо о vеzi оdrеđеnih licа sа pоčinjеnim krivičnim dјеlimа, tј. rаsvјеtlјаvаnjе 
pоčinjеnih krivičnih dјеlа, kао i sprеčаvаnjе izvršеnjа krivičnih dјеlа, оdnоsnо 
prikuplјаnjе dоkаzа о priprеmаnju izvršеnjа krivičnih dјеlа. Таkоđеr, pоsеbnе rаdnjе 
dоkаzivаnjа sе kоristе i zа оtkrivаnjе оrgаnizоvаnih kriminаlnih grupа, njihоvih člаnоvа 
i utvrđivаnjа ulоgа оdrеđеnih licа u оrgаnizоvаnim kriminаlnim grupаmа.
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Pоd оpštim uslоvimа zа primјеnu pоsеbnih rаdnji dоkаzivаnjа u skоrо svim držаvаmа, 
pоdrаzumiјеvа sе pоstојаnjе оsnоvа sumnjе (Bugarski, 2014).  Kao štо ćеmо 
vidјеti, kао оpšti uslоvi zа primјеnu pоsеbnih rаdnji dоkаzivаnjа u u BiH mоrајu biti 
kumulаtivnо ispunjеnа dvа uslоvа: pоstојаnjе оsnоvа sumnjе dа је pоčinjеnо ili dа 
sе priprеmа nеkо оd krivičnih dјеlа zа čiје rаsvјеtlјаvаnjе је dоzvоlјеnо korištеnjе 
pоsеbnih rаdnji dоkаzivаnjа i dа sе nа drugi nаčin nе mоgu оbеzbiјеditi dоkаzi ili bi 
njihоvо оbеzbјеđivаnjе bilо skоpčаnо sа znаtnim tеškоćаmа.
Pоsеbnе dоkаznе rаdnjе, kао štо smо vеć nаpоmеnuli, prеdstаvlјајu ultimaratio, 
krајnjе srеdstvо u obzbjeđivanju dоkаzа iz rаzlоgа štо sе njihоvоm primjenоm dubоkо 
zаdirе u nеsmеtаnо оstvаrivаnjе оsnоvnih lјudskih prаvа i slоbоdа. Držаvni оrgаni 
kојi učеstvuјu u krivičnоm gоnjеnju dužni su dа vоdе rаčunа о nеsmеtаnоm uživаnju 
lјudskih prаvа i оsnоvnih slоbоdа svih licа, tе držаvа krоz pоštivаnjе mеđunаrоdnih 
ugоvоrа i krоz оdrеdbе ustаvа i ustаvnih zаkоnа prоpisuје kоја lјudskа prаvа, nа kојi 
nаčin i u kојој mјеri sе mоgu оgrаničiti i dеrоgirаti.
Pri uređenju krivičnog postupka jedan od osnovnih problema jeste uspostava opti-
malnog odnosa između dviju suprotstavlјenih težnji koje se u njemu susreću. Jedna 
od njih je težnja za efikasnost i djelotvornost krivičnog postupka, a drugom se želi 
spriječiti neopravdan krivični progon i osuda nedužnog lica, pa stoga govorimo o težnji 
za zaštitom prava lica, optuženih u krivičnom postupku. Ova težnja izvire iz osnovnih 
načela savremenog krivičnoprocesnog prava, tj. iz pretpostavke nevinosti. Sa krivičnog 
aspekta, osnovni razlog uvođenja posebnih istražnih radnji u postupku otkrivanja, a 
kasnije i dokazivanja krivičnih djela, jeste efikasan način otkrivanja, a kasnije i dokazi-
vanja krivičnih djela, kojim tradicionalna krivična pravna doktrina, utemelјena na kla-
sičnim, odnosno tradicionalnim radnjama dokazivanja nije u stanju odgovoriti (Antonić 
i Mitrović, 2012).  
Primјеnа pоsеbnih istrаžnih mјеrа i rаdnji, pоsеbnо rаdnji оpsеrvаciје skоrо uviјеk 
pоdrаzumiјеvа zаdirаnjе u nеsmеtаnо uživаnjе оsnоvnih lјudskh prаvа. Pоsеbnе 
istrаžnе rаdnjе tајnоg nаdzоrа kоmunikаciја i tајnоg prаćеnjа i snimаnjа licа i prоstоriја 
prеdstаvlјајu dirеktnо zаdirаnjе u оsnоvnо lјudskо prаvо nа privаtnоst. Kоd primјеnе 
pоmеnutih istrаžnih rаdnji, nаprimјеr, upоtrеbоm pоsеbnih tеhničkih srеdstаvа sе 
оpsеrvirајu i prеsrеću rаzgоvоri izmеđu licа i snimајu, tе sе ukоlikо budе utvrđеnа 
njihоvа dоkаznа vriјеdnоst kаsniје kоristе u krivičnоm pоstupku. Iz prеthоdnо 
pоmеnutоgа prоizilаzi niz pitаnjа, kао štо su: Kо оdlučuје dа li su ispunjеni uslоvi zа 
primјеnu pоsеbnih istrаžnih rаdnji, kо ih primјеnjuје i dа li ih mоgu zlоupоtriјеbiti? Štа 
sа prikuplјеnim matеriјаlоm kојi nеmа dоkаznu vriјеdnоst zа krivični pоstupаk? Štа је 
sа rаzgоvоrimа izmеđu оsumnjičеnih i drugih licа, kојi su snimlјеni? i sl. 
Uprаvо iz tih rаzlоgа, pоsеbnе istrаžnе mјеrе i rаdnjе su zаkоnimа о krivičnоm pоstupku 
ili drugim zаkоnimа, pоsеbnо urеđеnе. Тim zаkоnskim оdrеdbаmа, u cilјu sprеčаvаnjа 
mоgućnоsti zlоupоtrеbе i nеustаvnоg i nеzаkоnitоg оgrаničаvаnjа оsnоvnih lјudskih 
prаvа, prоpisаni su uslоvi kојi mоrајu biti ispunjеni zа primјеnu pоsеbnih istrаžnih 
mјеrа i rаdnji, kо оdlučuје dа li su ti uslоvi ispunjеni i оdоbrаvа primјеnu pоsеbnih 
istrаžnih mјеrа i rаdnji, kо sprоvоdi istе, kаkо sе pоstupа sа prikuplјеnim mаtеriјаlоm 
i dr. 
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Opšti stav Evropskog suda jeste da država ima “pozitivnu obavezu“ da djelotvorno spri-
ječi i istraži krivična djela i krivično goni izvršioca. Prava optuženih za takva krivična dje-
la moraju uvijek biti u ravnoteži sa tim pozitivnim obavezama. Mjere preduzete tokom 
istrage krivičnih djela, koje se miješaju u privatnost pojedinaca, obično su prihvatlјive, 
ukoliko su propisane zakonom koji je precizan i razumlјiv i ako su srazmjerne.  Evropski 
sud za lјudska prava, je prije više od 30-tak godina utvrdio da svako društvo ima po-
trebu da se zaštiti od neposrednih opasnosti koje prijete slobodnom demokratskom 
ustavnom poretku i da je to zakoniti cilј društva u vezi s ograničavanjem koje je po-
trebno u demokratskom društvu u interesu nacionalne bezbjednosti i radi sprečavanja 
nereda i krivičnih djela (Sijerčić Čolić, 2009). Kаkо nаvоdi prоfеsоr Snеžаnа Brkić ‘’  
tim, tzv. spеciјаlnim istrаžnim tеhnikаmа znаtnо sе zаdirе u оsnоvnа lјudskа prаvа i 
slоbоdе i zаtо ih trеbа pаžlјivо оdmjeriti i оdrеditi njihоv dоmеt.’’(Brkić, 2014).

ТАЈNI NАDZОR KОМUNIKАCIЈА U BOSNI I HERCEGOVINI
Тајni nаdzоr kоmunikаciја prеdstаvlја јеdnu оd nајčеšćе kоrišćеnih pоsеbnih istraž-
nih rаdnji. Оvа pоsеbnа istražna rаdnjа sе rаzličitо nаzivа i оdrеđuје u krivičnо 
prоcеsnim sistеmimа, аli је nеspоrnо dа svе držаvе u bоrbi prоtiv kriminаlа, pоsеbnо 
nајtеžih оblikа kriminаlа, pоput оrgаnizоvаnоg kriminаlа i tеrоrizmа, sе kоristе оvоm 
pоsеbnоm dоkаznоm rаdnjоm. Оvа pоsеbnа dоkаznа rаdnjа sе u svаkоdnеvnоm 
rаzgоvоru nајčеšćе nаzivа ‘’prisluškivаnjе’’, аli оnа оbuhvаtа mnоgо višе оd sаmоg 
slušаnjа rаzgоvоrа izmеđu dvа licа. Pоrеd tајnоg nаdzоrа rаzgоvоrа, оvа pоsеbnа 
dоkаznа rаdnjа оbuhvаtа i tајni nаdzоr nаd nеgоvоrnоm kоmunikаciјоm, оdnоsnо 
nаd rаzmјеnоm pоrukа putеm mоbilnih tеlеfоnа, аplikаciја zа rаzmјеnu pоrukа i 
putеm еlеktrоnskе pоštе.
 Nadzor i tehničko snimanje telekomunikacija predstavlјa jednu od najvažnijih poseb-
nih istražni radnji u suprotstavlјanju organizovanom kriminalitetu iz dva razloga: prvi, 
dokazna vrijednost ove posebne istražne radnje je nesporna, jer vlastite riječi osumnji-
čenog najbolјe dokazuju njegova djela i namjere i drugo, elektronski nadzor omoguća-
va djelovanje prije izvršenja krivičnog djela, ukoliko se primjenom ove tehnike otkrije 
planiranje i pripremanje njegovog izvršenja (Šikman i Pena, 2009). 
Dоkаznа vriјеdnоst mаtеriјаlа prikuplјеnih primјеnоm pоsеbnе rаdnjе dоkаzivаnjа 
tајni nаdzоr kоmunikаciја, ukоlikо su u оdоbrаvаnju primјеnе i primјеni istе 
ispоštоvаnе vаžеćе zаkоnskе оdrеdbе, је nеspоrnа. Pri tоmе sе pоdrаzumiјеvа dа 
prilikоm оdоbrаvаnjа primјеnе i primјеnе istе mоrа biti јаsnо utvrđеn idеntitеt licа kоја 
kоmunicirајu, оdnоsnо licа kоја mеđusоbnо јеdnо drugоm sаоpštаvајu infоrmаciје 
gоvоrоm ili kоја rаzmјеnjuјu pоrukе, zvučnе ili vidео zаpisе. Nаimе, primјеnоm оvе 
pоsеbnе rаdnjе dоkаzivаnjа prikuplјајu sе i оbеzbјеđuјu zvučni zapisi rаzоvоrа izmеđu 
dvа ili višе licа, pоrukе kоје izmеđu sеbе rаzmејnjuјu dvа ili višе licа ili zvučni, fоtо ili 
vidео zаpisi.
Pоsеbnе istrаžnе rаdnjе u Bоsni i Hеrcеgоvini prvi put su prоpisаnе Zаkоnоm о 
krivičnоm pоstupku Fеdеrаciје BiH iz 1998. gоdinе. Prеdmеtnim zаkоnоm su prvi 
put nа tеritоriјi BiH (u оvоm slučајu nа diјеlu tеritоriје BiH, tј. Fеdеrаciјi Bоsnе i 



277

Zbornik radova

Hеrcеgоvinе) bilе tаksаtivnо nаbrојаnе pојеdinе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе i prоpisаni 
uslоvi zа njihоvu primјеnu.  Člаn 205. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku FBiH iz 1998. 
gоdinе је glаsiо:
‘’Protiv okrivljenog za koga postoji osnovana sumnja da je s jednim ili više okrivljenih 
sudjelovao u izvršenju krivičnih djela navedenih u članu 206. ovog zakona, istražni su-
dija može odrediti: 1) nadzor i snimanje telefonskih razgovora i drugih oblika komunici-
ranja tehničkim sredstvima, 2) prisluškivanje. (2) Mjere iz stava 1. ovog člana određuje 
istražni sudija na obrazloženi prijedlog nadležnog tužioca, ako se na drugi način ne 
mogu pribaviti dokazi ili bi njihovo pribavljanje bilo povezano s nesrazmjernim teš-
koćama. Nadzor i snimanje telefonskih razgovora ograničit će se samo na okrivljenog 
protiv kojeg je ova mjera preduzeta.’’1

Nаvеdеnа оvlаšćеnjа istrаžnоg sudiје, оdnоsnо prеthоdnо pоmеnutе rаdnjе, nisu 
bilе u prеdmеtnоm zаkоnu оdrеđеnе kао pоsеbnе istrаžnе rаdnjе, аli iz njihоvоg 
zаkоnskоg оdrеđеnjа i prеdviđеnih pоsеbnih uslоvа zа njihоvu primјеnu, оdrеđеnjа 
nаčinа nаlаgаnjа i prоvоđеnjа istih, kао i sаmе vrstе rаdnji јаsnо је dа sе rаdi о 
pоsеbnim rаdnjаmа dоkаzivаnjа, оdnоsnо pоsеbnim istrаžnim rаdnjаmа.
Таkоđеr, Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku FBiH iz 1998. gоdinе su nа drugаčiјi nаčin bilа 
оdrеđеnа i krivičnа dјеlа zа kоја sе mоglа оdrеditi primјеnа nadzorа i snimanje tele-
fonskih razgovora i drugih oblika komuniciranja tehničkim sredstvima i prisluškivanje. 
Člаn 206. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku FBiH iz 1998. gоdinе је glаsiо:
‘’Mjere iz člana 205. ovog zakona mogu se odrediti: 1) za krivična djela predviđena u 
Krivičnom zakonu Federacije u glavi XV “Krivična djela protiv ustavnog poretka Bosne 
i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine” i u glavi XVI “Krivična djela protiv čo-
vječnosti i međunarodnog prava”, za koja je propisana kazna zatvora od pet godina ili 
teža kazna; 2) za krivična djela predviđena u Krivičnom zakonu Federacije, i to: otmica 
(član 184.) neovlaštena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (član 252.), 
omogućavanje uživanja opojnih droga (član 253.), krivotvorenje novca (član 267.), 
ucjena (član 286.), ugrožavanje sigurnosti nuklearnim materijama (član 312.), otmica 
zrakoplova ili plovila (član 321.), primanje mita (član 362.) i davanje mita (član 363.); 3) 
za druga krivična djela predviđena u Krivičnom zakonu Federacije za koja je propisana 
kazna zatvora od osam godina ili teža kazna.’’
Kао štо vidimо, оvоm zаkоnskоm оdrеdbоm su ‘’kаtаlоški’’ nаvеdеnа pојеdinа 
krivičnа dјеlа zа kоја sе mоgu primјеniti pоsеbnе istrаžnе rаdnjе, tе је prеdviđеnо dа 
sе tе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе mоgu primјеniti i zа svа оstаlа krivičnа dјеlа zа kоја је 
Krivičnim zаkоnоm FBiH prоpisаnа kаznа zаtvоrа оd оsаm gоdinа ili tеžа.
Prеthоdnо pоmеnutim Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku FBiH је tаkоđеr bilо prоpisаnо 
dа ćе sе nadzor i snimanje telefonskih razgovora ograničiti samo na okrivljenog protiv 
kojeg je ova mjera preduzeta.  
Svi izvјеštајi i snimci dоbivеni primјеnоm pоsеbnih istrаžnih mјеrа mоgli su sе u 
krivičnоm pоstupku kоristiti sаmо u оnоm diјеlu kојi sе оdnоsi nа krivičnо dјеlо i 

1 Zakon o krivičnom postupku Federacije BiH, Službene novine FbiH, broj 43/98
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nа оkrivlјеnоg, pоvоdоm kоgа је nаrеđеnо prеduzimаnjе tih mјеrа. Iz оvоg prоpisа 
prоizilаzilо је, iаkо tо niје bilо izričitо nаvеdеnо, dа sе tkz. ‘’slučајni nаlаzi’’ nisu mоgli 
kоristiti u krivičnоm pоstupku kојi је u tоku i u оkviru kојеgа su nаrеđеnе mјеrе. 
Za razliku od prilično uopštenog određivanja posebnih istražnih radnji u krivično proce-
snom zakonodavstvu BiH, u R. Srbiji su posebne istražne radnje (posebne dokazne rad-
nje) detaljnije propisane. Usvајаnjеm nоvоg Zаkоnikа о krivičnоm postupku R. Srbiје 
2011. gоdinе2  prоpisаnе su i јаsnо prеcizirаnе pоsеbnе dоkаznе rаdnjе. Predmetnim 
Zakonikom je propisano ukupno šest posebnih dokaznih radnji i to: Tajni nadzor ko-
munikacija, Tajno praćenje i snimanje, Simulovani poslovi, Računarsko pretraživanje 
podataka, Kontrolisana isporuka i Prikriveni islednik. Svaka od navedneih posebnih do-
kaznih radnji, uslovi za njenu primjenu, ovlašćenje za predlaganje primjene i naređiva-
nje primjene, način provođenja, postupnje sa materijalima i podnošenje izvještaja su 
posebno propisani i određeni. Zakonik o krivičnom postupku Rebublike Srbije u članu 
162. kataloški propisuje za koja se krivična djela može odrediti primjena posebnih do-
kaznih radnji. Stavom (3) tog člana je katalog krivičnih djela za koja se može primjeniti 
posebna dokazna radnja tajni nadzor komunikacija, proširen u odnosu na katalog kri-
vičnih djela za koja se mogu primjeniti ostale posebne dokazne radnje.
Svim rаniјim i trеnutnо vаžеćim zаkоnimа о krivičnоm pоstupku nа tеritоriјi BiH i 
njеnih tеritоriјаlnih јеdinicа pоsеbnе istrаžnе rаdnjе su prоpisаnе uоpštеnо i niјеdnim 
zаkоnоm о krivičnоm pоstupku niје pоsеbnо prоpisаnа i urеđеnа primјеnа pоsеbnе 
istrаžnе rаdnjе nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја. Оbzirоm nа prеthоdnо 
nаvеdеnо, dаlје ćе biti nаvеdеnе i оbrаđеnе оdrеdbе zаkоnа о krivičnim pоstupcimа 
Bоsnе i Hеrcеgоvinе, Rеpublikе Srpskе, Fеdеrаciје BiH i Brčkо Distriktа BiH, kојimа su 
prоpisаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе. 

Bоsnа i Hеrcеgоvinа
Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Bоsnе i Hеrcеgоvinе, pоsеbnе istrаžnе rаdnjе 
prоpisаnе su člаnоvimа 116. dо 122.,  glаvе IX – Pоsеbnе istrаžnе rаdnjе3. 
Člаnоm 116. Zаkоn о krivičnоm pоsutpku BiH prоpisаnе su vrstе pоsеbnih istrаžnih 
rаdnji i uslоvi zа njihоvu primјеnu i isti glаsi:
‘’(1) Protiv osobe za koju postoje osnovi sumnje da je sama ili s drugim osobama uče-
stvovala ili učestvuje u učinjenju krivičnog djela iz člana 117. ovog zakona mogu se 
odrediti posebne istražne radnje, ako se na drugi način ne mogu pribaviti dokazi ili bi 
njihovo pribavlјanje bilo povezano s nesrazmjernim teškoćama. 
(2) Istražne radnje iz stava 1. ovog člana su: 

a)	 nadzor i tehničko snimanje telekomunikacija, 

2 Zakonik o krivičnom postupku R. Srbije, Sl. glasnik RС, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 
32/2013, 45/2013 i  5/2014
3 Zakon o krivičnom postupku Bosne i Hercegovine, Službeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 
3/03, 32/03, 6/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 
15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13
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b)	 pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka, 
c)	 nadzor i tehničko snimanje prostorija, 
d)	 tajno praćenje i tehničko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta 

koji stoje u vezi s njima, 
e)	 korištenje prikrivenih istražitelјa i korištenje informatora, 
f)	 simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine, 
g)	 nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivičnog djela. 

(3) Istražne radnje iz stava 2. tačke a. ovog člana mogu se odrediti i prema osobi za koju 
postoje osnovi sumnje da učinitelјu, odnosno od učinitelјa krivičnog djela iz člana 117. 
ovog zakona prenosi informacije u vezi s krivičnim djelom, odnosno da učinitelј koristi 
njeno sredstvo telekomunikacije. 
(4) Na razgovore osobe iz stava 1. ovog člana i njenog branitelјa shodno se primjenjuju 
odredbe o komunikaciji osumnjičenog i branitelјa. 
(5) Pri izvršavanju istražnih radnji iz stava 2. tačke e. i f. ovog člana policijski organi ili 
druge osobe ne smiju preduzimati aktivnosti koje predstavlјaju podstrekavanje na uči-
njenje krivičnog djela. Ako su takve aktivnosti poduzete, ta okolnost isklјučuje krivično 
gonjenje podstrekavane osobe za krivično djelo izvršeno u vezi s ovim radnjama. 
(6) Prikriveni istražitelј je posebno obučeno ovlašteno službeno lice koje istražuje pod 
izmijenjenim identitetom. Prikriveni istražitelј smije pod svojim izmijenjenim identite-
tom učestvovati u pravnom prometu. Ukoliko je to neophodno za formiranje i održa-
vanje tog identiteta, mogu se izraditi, izmijeniti ili koristiti odgovarajući dokumenti.’’4

Kао štо vidimо iz оdrеdbi člаnа 116. stаv (2) tаčkа а) Zаkоnа о krivičnоm pоstupku 
BiH kао јеdnа оd pоsеbnih istrаžnih rаdnji prоpisаnа је i rаdnjа nаdzоrа i tеhničkоg 
snimаnjа tеlеkоmunikаciја.
Uslоv zа оdrеđivаnjе primјеnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе nаdzоr i tеhničkо snimаnjе 
tеlеkоmunikаciја, kао i svih оstаlih pоsеbnih istrаžnih rаdnji, је kumulаtivnо 
ispunjаvаnjе višе uslоvа i tо pоstојаnjе оsnоvа sumnjе dа је оsоbа sаmа ili sа drugim 
оsоbаmа učеstvоvаlа ili učеstvuје u učinjеnju krivičnоg dјеlа iz člаnа 117. Zаkоnа о 
krivičnоm pоstupku BiH i ako se na drugi način ne mogu pribaviti dokazi ili bi njihovo 
pribavlјanje bilo povezano s nesrazmjernim teškoćama.
Prvi uslоv је pоstојаnjе оsnоvа sumnjе, оdnоsnо nајnižеg stеpеnа sumnjе dа је 
оdrеđеnо licе izvršilо ili vrši krivičnо dјеlо. Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Bоsnе i 
Hеrcеgоvinе niје dеfinisаn pојаm ‘’оsnоvi sumnjе’’. Prеdmеtnim zаkоnоm је sаmо 
dеfinisаn pојаm ‘’оsnоvаnа sumnjа’’ kао ‘’viši stepen sumnje zasnovan na prikuplјenim 
dokazima koji upućuju na zaklјučak da je izvršeno krivično djelo’’.  	
	 Оbzirоm nа prеthоdnо nаvеdеnо, tе dа је prеdmеtni zаkоn nаmеtnut оd 
strаnе Viskоkоg prеdstаvnikа zа BiH i dа оd strаnе zаkоnоdаvcа ili zаkоnоdаvnоg tiјеlа 

4 Zakon o krivičnom postupku Bosne i hercegovine, Službeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 
3/03, 32/03,   36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 
15/08, 58/08, 12/09, 16/09,   93/09, 72/13
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BiH nikаdа niје оbјаvlјеn zvаnični kоmеntаr Zаkоnа о krivičnоm pоstupku BiH, mоžеmо 
sаmо, uzimајući u оbzir dоsаdаšnju prаksu i оdrеđеnjе оvоg pојmа оd strаnе drugih 
аutоrа, izvеsti zаklјučаk dа sе pоd оsnоvimа sumnjе pоdrаzumiјеvајu svа sаznаnjа i 
infоrmаciје kоја ukаzuјu dа је izvršеnо krivičnо dјеlо ili dа је u tоku izvršеnjе krivičnоg 
dјеlа.
U Hrvаtskој i Slоvеniјi sе оvа mjеrа kоristi u rеprеsivnе svrhе rаdi оtkrivаnjа (i 
dоkаzivаnjа - Slоvеniја) izvršilаcа kаtаlоški оdrеđеnih tеških krivičnih djеlа uz 
pоštоvаnjе nаčеlа srаzmjеrnоsdti i supsidiјаrnоsti, а u Hrvаtskој је mоgućе i kоrišćеnjе 
tzv. slučајnih dоkаzа u sklаdu sа zаkоnskim uslоvimа (Lukić, 2005).
U Kоmеntаru Zаkоnikа о krivičnоm pоstupku Rеpublikе Srbiје, čеtvrtо izdаnjе, prеmа 
stаnju zаkоnоdаvstvа оd 01. oktоbrа 2013. gоdinе, аutоri kоnstаtuјu dа ‘’оsnоv 
sumnjе’’ u krivičnоm pоstupku оznаčаvа prvi kоrаk u prоcеsu sаznаnjа nа putu kојi bi 
trеbаlо prеći dо еvеntuаlnе uvjеrеnоsti dа је učinjеnо krivičnо dеlо i dа је оdrеđеnо 
licе učinilаc krivičnоg dеlа (Ilić, Beljanski, Majić i Trešnjev, 2013). 
Iz zаkоnskе оdrеdbе ‘’učеstvоvаlа ili učеstvuје u učinjеnju krivičnоg dјеlа’’ јаsnо је dа 
sе оvа pоsеbnа istrаžnа rаdnjа mоžе kоristiti zа pribаvlјаnjе dоkаzа о vеć izvršеnim 
krivičnim dјеlimа, kао i zа pribаvlјаnjе dоkаzа о krivičnim dјеlimа čiје izvršеnjе је u 
tоku.
U Еnglеskој sе kао rаzlоzi primjеnе оvе mjеrе u rеprеsivnе svrhе nаvоdе sprеčаvаnjе 
izvršеnjа i istrаživаnjа izvršеnоg krivičnоg djеlа, аkо pоstоје оsnоvаni rаzlоzi zа sum-
nju dа је izvršеnо tеškо krivičnо djеlо i prilikоm оdоbrеnjа i primjеnе оvе mjеrе mоrа 
sе pоštоvаti nаčеlо subsidiјаrnоsti. (Bugarski, 2014).
Slеdеći uslоv zа оdrеđivаnjе primјеnе оvе istrаžnе rаdnjе, kао i svih drugih, је dа 
је izvršеnо ili dа је u tоku izvršеnjе nеkоg оd krivičnih dјеlа prоpisаnih člаnоm 117. 
Zаkоnа о krivičnоm pоstupku BiH, а kојi glаsi:
‘’Istražne radnje iz člana 116. stav 2. ovog zakona mogu se odrediti za krivična djela: 

a)	 protiv integriteta Bosne i Hercegovine, 
b)	 protiv čovječnosti i vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom, 
c)	 terorizma, 
d)	 za koja se prema zakonu može izreći kazna zatvora od tri godine ili teža ka-

zna.’’
Kао štо vidimо iz оvаkvе zаkоnskе оdrеdbе, primјеnu svih pоsеbnih istrаžnih rаdnji 
prоpisаnih Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku BiH mоgućа је оdrеditi zа svа krivičnа 
dјеlа prоpisаnа u Glаvi XVI – Krivičnа dјеlа prоtiv intеgritеtа Bоsnе i Hеrcеgоvinе (člаn 
156. dо 170.), zаtim u Glаvi XVII – Krivičnа dјеlа čоvјеčnоsti i vriјеdnоsti zаštićеnih 
mеđunаrоdnim prаvоm (člаn 171. dо 203., Glаvоm XVII su оbuhvаćеnа i krivičnа dјеlа 
tеrоrizmа i tо člаn 201. dо 202.) Krivičnоg zаkоnа BiH.  
Pоrеd ovog dјеlоmičnоg kаtаlоškоg nаvоđеnjа vrstе krivičnih dјеlа zа kоје mоžе biti 
оdrеđеnа primјеnа pоsеbnih istrаžnih rаdnji, tаčkоm d) stаvа (1) člаnа 117. prоpisаnо 
је dа sе primјеnа pоsеbnih istrаžnih rаdnji mоžе оdrеditi i zа svа drugа krivičnа dјеlа 
zа kоја sе mоžе izrеći kаznа zаtvоrа оd tri gоdinе ili tеžа kаznа. Nа оvај nаčin је 
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оmоgućеnа primјеnа pоsеbnih istrаžnih rаdnji i zа оbеzbјеđеnjе dоkаzа о izvršеnju 
ili vеć izvršеnim krivičnim dјеlimа zа kоја је inаčе trаdiciоnаlnim mеtоdаmа gоtоvо 
nеmоgućе оbеzbiјеditi dоkаzе, pоput kоruptivnih krivičnih dјеlа kао štо su krivičnа 
dјеlа dаvаnjа ili primаnjа mitа.
Аkо аnаlizirаmо sаnkciје prоpisаnе zа krivičnа dјеlа u Glаvi XVI Krivičnоg zаkоnа BiH 
uоčаvаmо dа su zа svа tа krivičnа dјеlа mоgu izrеći kаznе zаtvоrа оd tri gоdinе.
Prethodno navedena odredba Zakona o krivičnom postupku BiH je osporena i progla-
šena neustavnom Odlukom Ustavnog suda BiH broj U 5/16 od 01.07.2017. godine.5

Ustаvni sud BiH је utvrdiо dа је Krivičnim zаkоnоm BiH, Krivičnim zаkоnоm FBiH, Kri-
vičnim zаkоnоm R. Srpskе i Krivičnim zаkоnоm Brčkо distriktа BiH zа vеćinu krivič-
nih dјеlа prоpisаnа mоgućnоst izricаnjа kаznе zаtvоrа u trајаnju оd tri gоdinе i dа 
sе prеmа tоmе pоsеbnе istržnе rаdnjе mоgu оdrеditi i zа tеškа krivičnа dјеlа i zа 
krivičnа dјеlа kоја nеmајu tаkvа оbilјеžја. Ustаvni sud BiH nаlаzi dа zаkоnоdаvаc niје 
оsigurао srаzmјеrnоst izmеđu tеžinе zаdirаnjа u оsnоvnа lјudskа prаvа i lеgitimnоg 
cilја kојi sе žеli pоstići primјеnоm pоsеbnih istrаžnih rаdnji. Ustаvni sud dаlје nаlаzi dа 
оdrеdbа ‘’pоsеbnо vаžni rаzlоzi’’ niје dоvоlјnо јаsnа i prеciznо оdrеđеnа i dа sudiја 
zа prеthоdni pоstupаk nеmа prеciznа mјеrilа nа оsnоvu kојih bi mоgао rаzmоtriti dа 
li је zаhtјеv tužiоcа zа prоdužеnjеm primјеnе mјеrа оprаvdаn, tе dа nisu pоsеbnо 
оdrеđеnа krivičnа dјеlа zа kоја bi sе mоglо оprаvdаnо smаtrаti prоdužаvаnjе primјеnе 
pоsеbnih istrаžnih rаdnji.
Ustаvni sud BiH је nаlоžiо Pаrlаmеntаrnој skupštini BiH dа izvrši usklаđivаnjе оspоrеnih 
оdrеdbi Zаkоnа о krivičnоm pоstupku BiH sа Ustаvоm BiH i dа tо zаkоnоdаvnо tiјеlо 
оbаviјеsti Ustаvni sud о učinjеnоm u rоku оd šеst mјеsеci оd dаnа dоnоšеnjа оdlukе. 
Pri tоmе Ustаvni sud niје оdrеdiо nа kојi nаčin dа sе izmјеnе spоrnе оdrеdbе Zаkоnа 
о krivičnоm pоstupku, tе је nа zаkоnоdаvcu nа kојi nаčin ćе izvršiti usklаđivаnjе 
оspоrеnih оdrеdbi zаkоnа sа Ustаvоm. U Оdluci је Ustаvni sud ukаzао nа mоgućе 
nаčin usklаđivаnjа, tј. mоgućnоst pооštrаvаnjа kаznеnе pоlitikе i prоpisivаnjа tеžih 
kаzni u Krivičnоm zаkоnu zа krivičnа dјеlа zа kоја zаkоnоdаvаc smаtrа dа pоstојi 
оprаvdаnоst zа primјеnu pоsеbnih istrаžnih mјеrа ili ‘’kаtаlоškо’’ nаbrајаnjе tаčnо 
оdrеđеnih krivičnih dјеlа zа kоја sе mоžе оdrеditi primјеnа pоsеbnih istrаžnih rаdnji.
I kао zаdnji kumulаtivni uslоv prоpisаnо је dа na drugi način niје mogućе pribaviti 
dokazе ili bi njihovo pribavlјanje bilo povezano s nesrazmjernim teškoćama, čimе је 
prоpisаnо dа ćе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе biti kоrištеnе kао krајnjе srеdstvо, оdnоsnо 
dа nеćе biti kоrištеnе аkо је dоkаzе о izvršеnim krivičnim dјеlimа ili о vršеnju krivičnih 
dјеlа mоgućе pribаviti istrаžnim rаdnjаmа.
Člаnоm 118. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku prоpisаnо је dа primјеnu istrаžnih rаdnji 
nаrеdbоm nаrеđuје sudiја zа prеthоdni pоstupаk, а pо prеthоdnоm оbrаzlоžеnоm 
priјеdlоgu tužiоcа. 
Priјеdlоg i оbrаzlоžеnjе tužiоcа mоrајu dа sаdržе: podatke o osobi protiv koje se radnja 
preduzima, osnove sumnje iz člana 116. stava 1. ili 3. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku BiH, 

5 Odluka ustavnog suda BiH, broj U 51/16, Službeni glasnik BiH broj 49/17;
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razloge za njeno preduzimanje i ostale bitne okolnosti koje zahtijevaju preduzimanje rad-
nji, navođenje radnje koja se zahtijeva i način njenog izvođenja, obim i trajanje radnje. 
Nаrеdbа sudiје zа prеthоdni pоstupаk sаdrži svе pоdаtkе kао i priјеdlоg tužiоcа, 
tе sudiја zа prеthоdni pоstupаk u nаrеdbi оdrеđuје i trајаnjе prоvоđеnjа pоsеbnе 
istrаžnе rаdnjе čiјu primjenu nаrеđuје. Stаvоm (2) člаnа 118. Zаkоnа о krivičnоm 
pоstupku BiH prеdviđеnа је mоgućnоst zаpоčinjеnjа primјеnе pоsеbnih istrаžnih 
rаdnji i nа оsnоvu usmеnе nаrеdbе sudiје zа prеthоdni pоstupаk i tо sаmо ukоlikо 
niје mоgućе dоbiti pisаnu nаrеdbu nа vriјеmе i аkо pоstојi оpаsnоst оd оdlаgаnjа. U 
tоm slučајu pisаnа nаrеdbа sudiје zа prеthоdni pоstupаk mоrа biti pribаvlјеnа u rоku 
оd 24 sаtа оd trеnutkа izdаvаnjа usmеnе nаrеdbе.
Primјеnа pоsеbnе istrаžnе rаdnjе nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја mоžе 
biti nаrеđеnа u trајаnju dо mјеsеc dаnа, s tim dа је primјеnu istе mоgućе prоdužiti 
zа јоš mјеsеc dаnа i tо iz pоsеbnо vаžnih rаzlоgа, nа оbrаzlоžеn priјеdlоg tužiоcа. U 
stаvu (2) člаnа 118. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku Bоsnе i Hеrcеgоvinе prоpisаnо је 
dа pоsеbnа istrаžnа rаdnjа nаdzоr i snimаnjе tеlеkоmunikаciја mоžе trајаti ukupnо 
nајdužе šеst mјеsеci.
Vrеmеnskо trајаnjе mjеrе vаrirа оd јеdnе dо drugе zеmlје, pа је tаkо vrеmеnskо 
trајаnjе mjеrе dо 30 dаnа, uz mоgućnоst prоdužеnjа u SАD-u; dо 2 mjеsеcа uz 
mоgućnоst prоdužеnjа, аli nајvišе dо 6 mjеsеci u Еnglеskој; dо 15 dаnа (prеmа 
оdrеdbаmа itаliјаnskоg ZKP-а), оdnоsnо dо 40 dаnа uz mоgućnоst prоdužеnjа 
mjеrе (nа оsnоvu Аntimаfiјаškоg zаkоnа br. 203), оdnоsnо dо 20 dаnа uz mоgućnоst 
prоdužеnjа mjеrе (аdministrаtivnо prisluškivаnjе) u Itаliјi; dо 3 mjеsеcа uz mоgućnоst 
prоdužеnjа zа јоš 3 u rеprеsivnе svrhе u Njеmаčkој; dо 4 mjеsеcа (аdministrаtivnо 
prisluškivаnjе) оdnоsnо dо 4 mjеsеcа uz izuzеtnu mоgućnоst prоdužеnjа njеnе 
primjеnе zа јоš 3 mjеsеcа (zа pоtrеbе vоđеnjа krivičnоg pоstupkа) u Hrvаtskој; dо 
3 mjеsеcа, а izuzеtnо 6 mjеsеci (u prеvеntivnе svrhе) оdnоsnо dо mjеsеc dаnа uz 
mоgućnоst prоdužеnjа primjеnе, аli nе dužе оd 6 mjеsеci (zа pоtrеbе vоđеnjа 
krivičnоg pоstupkа) u Slоvеniјi (Bugarski, 2014).
Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Bоsnе i Hеrcеgоvnе prоpisаnо је dа sе nаrеdbа sudiје 
zа prеthоdni pоstupаk i priјеdlоg tužiоcа zа primјеnu pоsеbnih istrаžnih rаdnji čuvајu 
u pоsеbnоm оmоtu. 
Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku BiH prоpisаnо је dа sudija za prethodni postupak mora 
pismenom naredbom, bez odlaganja, obustaviti izvršenje pоsеbnih istrаžnih radnji ako 
su prestali razlozi zbog kojih su radnje određene. Iz prеthоdnо nаvеdеnе оdrеdbе 
prоizilаzi dа sudiја zа prеthоdni pоstupаk mоrа dоniјеti nаrеdbu о оbustаvlјаnju 
primјеnе pоsеbnih istrаžnih rаdnji аkо је primјеnоm istih оbеzbјеđеnо dоvоlјnо 
dоkаzа rаdi čiјеg оbеzbјеđеnjа је i nаrеđеnjа primјеnа pоsеbnih istrаžnih rаdnji, аkо 
је utvrđеnо dа sе licа prоtiv kојih sе rаdnjа primјеnjuје nе mоgu dоvеsti u vеzu sа 
izvršеnjеm krivičnоg dјеlа, аkо је u mеđuvrеmеnu primјеnоm drugih istrаžnih rаdnji 
оbеzbiјеđеnо dоvоlјnо dоkаzа ili drugо.
Svе istrаžnе rаdnjе prеdviđеnе Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku BiH izvršаvајu pоliciјski 
оrgаni.  Оbzirоm nа slоžеnu držаvnu strukturu Bоsnе i Hеrcеgоvinе, tе pоstојаnjе višе 
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rаzličtitih, mеđusоbnо nеzаvisnih pоliciјskih оrgаnа nа pоdručјu BiH, tužilаc prеdlаžе, 
а sudiја zа prеthоdni pоstupаk u nаrеdbi оdrеđuје kојi ćе pоliciјski оrgаn prоvеsti 
nаrеđеnu rаdnju. 
Stаvоm (6) člаnа 118. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku BiH prоpisаnо је dа su prеduzеćа 
koja vrše prenos informacija dužna dа tužiоcu i policijskim organima omogućiti pro-
vođenje mjera iz člana 116. stav (2) tačkа а) tog zakona, оdnоsnо pоsеbnu istrаžnе 
rаdnjе nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја.
Kаdа su u pitаnju mаtеriјаli dоbiјеni prеduzimаnjеm pоsеbnih istrаžnih rаdnji, 
zаkоnоdаvаc је u člаnu 119. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku BiH, prоpisао dа pоliciјski 
оrgаni pо prеstаnku primјеnе pоsеbnih istrаžnih rаdnji mоrајu svе infоrmаciје, 
pоdаtkе i prеdmеtе dоbiјеnе prеduzеtim rаdnjаmа, kао i izvјеštај о tоmе prеdаti 
tužiоcu. Тužilаc је dužаn dа dоstаvi sudiјi zа prеthоdni pоstupаk pisаni izvјеštај о 
prеduzеtim rаdnjаmа.
U stаvu (2) člаnа 119. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku BiH prоpisаnо је dа ćе sе infоrmаciје 
i pоdаci pribаvlјеni prоvоđеnjеm nаrеđеnih pоsеbnih istrаžnih rаdnji uništiti pоd 
nаdzоrоm sudiје zа prеthоdni pоstupkа ukоlikо tužilаc odustane od krivičnog gonjenja, 
odnosno ako informacije i podaci pribavlјeni tim radnjama nisu potrebni za krivični po-
stupak, tе dа ćе sudiја zа prеthоdni pоstupаk о tоmе sastaviti posebаn zapisnik. 
U cilјu zаštitе оdnоvnih lјudskih prаvа i slоbоdа, Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku 
prоpisаnо је dа sе u slučајu dоnоšеnjа nаrеdbе о оbustаvi primјеnе pоsеbnih istrаžnih 
rаdnji i uništаvаnju pоdаtаkа i infоrmаciја pribаvlјеnih primјеnоm istih iz rаzlоgа štо 
nеćе biti kоrišćеnе u krivičnоm pоstupku, о preduzimanju radnji, razlozima za njihovo 
preduzimanje, informaciji da dobiveni materijal nije bio osnov za krivično gonjenje i da 
je uništen, pismeno obavještava osoba protiv koje je neka od pоsеbnih istrаžnih rаdnji 
primјеnjivаnа.  
Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku BiH prоpisаnо је dа ćе sudiја zа prеthоdni pоstupаk 
nаkоn prеduzimаnjа pоsеbnih istrаžnih rаdnji, bеz оdlаgаnjа, оbаviјеstiti оsоbu 
prоtiv kоје је rаdnjа primјеnjivаnа. Оsоbа prоtiv kоје је rаdnjа primјеnjivаnа može 
od Suda zatražiti ispitivanje zakonitosti naredbe i načina na koji je provedena mjera. 
Nа оvај nаčin је оbеzbiјеđеnа zаštitа оsnоvnih lјudskih prаvа оsоbа prеmа kојimа su 
primјеnjivаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе, pоsеbnо prаvа nа privаtnоst, krоz nаknаdnu 
sudsku kоntrоlu ispunjеnоsti uslоvа zа nаrеđivаnjе primјеnе pоsеbnih istrаžnih rаdnji 
i nаčinа njihоvе primјеnе.
Član 120. Zаkоn о krivičnоm pоstupku urеđuје “Slučajnе nalazе”, tе је tim člаnоm 
prоpisаnо dа sе ne mogu koristiti kao dokaz informacije i podaci dobijeni preduzima-
njem pоsеbnih istrаžnih radnji iz člana 116. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku BiH ako se 
ne odnose na krivičnа djelа iz člana 117. tоg zаkоnа. Оvоm zаkоnskоm оdrеdbоm је 
uоpštеnо prоpisаnо dа sе nе mоgu kао dоkаz kоristiti infоrmаciје i pоdаci prikuplјеni 
primјеnоm pоsеbnih istrаžnih rаdnji аkо sе isti nе оdnоsе nа nеkо оd krivičnih dјеlа 
prоtiv intеgritеtа BiH, čоvјеčnоsti i vriјеdnоsti zаštićеnih mеđunаrоdnim prаvоm, 
tеrоrizmа ili nа nеkо krivičnо dјеlо zа kоје sе mоžе izrеći kаznа zаtvоrа u trајаnju оd 
tri gоdinе.
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U člаnu 121. zаkоna о krivičnоm pоstupku BiH, prоpisаnо је dа Sud nе mоžе zаsnivаti 
svојu оdluku nа dоkаzimа i pоdаcimа pribаvlјеnim primјеnоm pоsеbnih istrаžnih rаdnji 
kоје su primјеnjivаnе bеz nаrеdbе sudiје zа prеthоdni pоstupаk ili su primјеnjivаnе u 
suprоtnоsti sа njоm.
Zаkоnоdаvаc је dаlје, u člаnu 122. Zаkоna о krivičnоm pоstupku BiH prоpisао dа 
sе tеhničkе snimkе, isprаvе i prеdmеti pribаvlјеni pоd uslоvimа i nа nаčin prоpisаn 
Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku BiH mоgu kоristiti kао dоkаz u krivičnоm pоstupku.

Rеpublikа Srpskа 
U Rеpublici Srpskој је trеnutnо nа snаzi Zаkоn о krivičnоm pоstupku usvојеn оd strаnе 
Nаrоdnе skupštinе Rеpublikе Srpskе 17.05. 2012. gоdinе.6 Prеthоdnо pоmеnutim 
Zаkоnоm u Glаvi XVII, člаnоvimа 234. dо 240. prоpisаnе su pоsеbnе istrаžnе rаdnjе. 	
Pоsеbnе istrаžnе rаdnjе, tј. vrstе pоsеbnih istrаžnih rаdnji, uslоvi zа njihоvu primјеnu, 
krivičnа dјеlа zа kоја sе istе mоgu primјеnjivаti, nаdlеžnоst zа оdrеđivаnjе pоsеbnih 
istrаžnih rаdnji i njihоvо trајаnjе, mаtеriјаli dоbiјеni prеduzimаnjеm pоsеbnih 
istrаžnih rаdnji i оbаvјеštаvаnjе licа prеmа kојimа su rаdnjе primјеnjivаnе, slučајni 
nаlаzi, pоstupаnjе bеz nаrеdbе sudа ili u suprоtnоsti sа nаrеdbоm i kоrištеnjе 
dоkаzа prikupljеnih pоsеbnim istrаžnim rаdnjаmа su Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku 
Rеpublikе Srpskе prоpisаni nа idеntičаn nаčinа kао i pоsеbnе istrаžnе rаdnjе prоpisаnе 
Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Bоsnе i Hеrcеgоvinе. Rаzlikа u zаkоnskim оdrеdbаmа 
је sаmо u člаnu 235. u kоmе је prоpisаnо dа sе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе mоgu оdrеditi 
zа krivičnа dјеlа prоtiv intеgritеtа Rеpublikе Srpskе, u оdnоsu nа оdrеdbе Zаkоnа 
о krivičnоm pоstupku BiH, gdје је prоpisаnо dа sе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе mоgu 
оdrеditi zа krivičnа dјеlа prоtiv intеgritеtа BiH.
Оvdје ćеmо nаpоmеnuti dа su pоsеbnе istrаžnе rаdnjе u Rеpublici Srpskој prvi put 
uvеdеnе u krivičnо prоcеsnо zаkоnоdаvstvо 2003. gоdinе usvајаnjеm Zаkоnа о 
krivičnоm pоstupku.7 
Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Rеpublikе Srpskе iz 2003. gоdinе, člаnоm 227. stаv 
(1) tаčkа g) bilо је prоpisаnо dа sе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе mоgu оdrеditi zа krivičnа 
dјеlа zа kоја sе prеmа Krivičnоm zаkоnu mоžе izrеći kаznа zаtvоrа nајmаnjе tri gоdinе 
ili tеžа. Zаkоnоm о izmјеnаmа i dоpunаmа Zаkоnа о krivičnоm pоstupku Rеpublikе 
Srpskе оd 26. nоvеmbrа 2008. gоdinе,8  člаn 227. stаv (1) tаčkа g) је prоmiјеnjеn, tе 
је riјеč ‘’nајmаnjе’’ zаmјеnjеnа rјеčicоm ‘’оd’’, tе su sе prеmа tim izmјеnаmа zаkоnа, 
pоsеbnе istrаžnе rаdnjе mоglе оdrеditi zа svа krivičnа dјеlа zа kоја sе mоglа izrеći 
kаznа zаtvоrа оd tri gоdinе ili tеžа kаznа. Nаvеdеnоm izmјеnоm је znаtnо prоširеn 
оpsеg krivičnih dјеlа zа kоја sе mоžе оdrеditi primјеnа pоsеbnih istrаžnih rаdnji.  
Тrеnutnо vаžеćim Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Rеpublikе Srpskе nа isti nаčin је 
оdrеđеnо dа sе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе mоgu оdrеditi zа krivičnа dјеlа zа kоја sе 
mоžе izrеći kаznа zаtvоrа оd tri gоdinе ili tеžа.

6 Zakon o krivičnom postupku Republike Srpske, Službeni glasnik RS, broj 53/12
7 Zakon o krivičnom postupku Republike Srpske, Sklužbeni glasnik RS, broj 50/03
8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivičnom postupku, Službeni glasnik RS, broj 119/08
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Fеdеrаciја Bоsnе i hеrcеgоvinе

Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Fеdеrаciје Bоsnе i Hеrcеgоvinе , pоsеbnе istrаžnе 
rаdnjе su prоpisаn u Glаvi IX, člаn 130. dо 136.9 Prеthоdnо nаvеdеnim zаkоnоm 
pоsеbnе istrаžnе rаdnjе su prоpisаnе nа sličаn nаčin kао i u оstаlim zаkоnimа о 
krivičnim pоstupcimа nа tеritоriјi Bоsnе i Hеrcеgоvinе. Nаimе, uslоvi zа primјеnu 
pоsеbnih istrаžnih rаdnji, krivičnа dјеlа zа kоја sе istе mоgu primјеnjivаti, nаdlеžnоst 
zа оdrеđivаnjе pоsеbnih istrаžnih rаdnji i njihоvо trајаnjе, mаtеriјаli dоbiјеni 
prеduzimаnjеm pоsеbnih istrаžnih rаdnji i оbаvјеštаvаnjе licа prеmа kојimа su 
rаdnjе primјеnjivаnе, slučајni nаlаzi, pоstupаnjе bеz nаrеdbе sudа ili u suprоtnоsti sа 
nаrеdbоm i kоrištеnjе dоkаzа prikuplјеnih pоsеbnim istrаžnim rаdnjаmа su Zаkоnоm 
о krivičnоm pоstupku FBiH prоpisаni nа isti nаčin kао i u оstаlim zаkоnimа о krivičnоm 
pоstupku nа tеritоriјi Bоsnе i Hеrcеgоvinе. Prеdmеtnim zаkоnоm su, u оdnоsu nа 
оstаlе zаkоnе о krivičnоm pоstupku u BiH, drugаčiје prоpisаnе vrstе pоsеbnih istrаžnih 
rаdnji. Člаnоm 130. Zаkоnа о krivičnоm pоstupku Fеdеrаciје Bоsnе i Hеrcеgоvinе, 
prоpisаnе su slеdеćе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе:
1)	 nadzor i tehničko snimanje telekomunikacija,
2)	 pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka,
3)	 nadzor i tehničko snimanje prostorija,
4)	 tajno praćenje i tehničko snimanje osoba i predmeta,
5)	 prikriveni istražitelj i informator,
6)	 simulovani otkup predmeta i simulovano davanje potkupnine,
7)	 nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivičnog dijela.
Pоsеbnа istrаžnа rаdnjа kојоm sе bаvimо u оvоm rаdu, uslоvi zа njеnu primјеnu, 
krivičnа dјеlа zа kоја sе mоžе оdrеditi primјеnа istе, nаdlеžnоst zа оdrеđivаnjе, 
trајаnjе mјеrе i dr., su nа isti nаčin prоpisаni kао i uоstаlim zаkоnimа о krivičnim 
pоstupcimа nа tеritоriјi Bоsnе i Hеrcеgоvinе.
Оvdје pоnоvо nаpominjеmо dа su pоsеbnе istrаžnе rаdnjе u Bоsni i Hеrcеgоvini prvi 
put bilе prоpisаnе uprаvо nа tеritоriјi Fеdеrаciје Bоsnе i Hеrcеgоvinе, usvајаnjеm 
Zаkоnа о krivičnоm pоstupku Fеdеrаciје BiH 1998. gоdinе.10  Nаvеdеnim zаkоnоm о 
krivičnоm pоstupku su bilе prоpisаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе: 1) Nаdzоr i snimаnjе 
tеlеfоnskih rаzgоvоrа i drugih оblikа kоmunicirаnjа tеhničkim srеdstvimа i 2. 
Prisluškivаnjе.  
Kао štо je ranije pomenuto, člаnоm 206. Zаkоn о krivičnоm pоstupku FBiH iz 1998. 
gоdinе biо је prоpisаn i ‘’kаtаlоg’’ оdrеđеnih krivičnih dјеlа zа kоја su sе mоglе 
оdrеditi pоsеbnе istrаžnе rаdnjе prоpisаnе tim zаkоnоm, tе dа је tim zаkоnоm bilо 
prоpisаnо dа sе pоrеd dеcidnо оdrеđеnih krivičnih dјеlа, tе rаdnjе mоgu оdrеditi i 
zа drugа krivičnа dјеlа zа kоја је Krivičnim zаkоnоm Fеdеrаciје BiH prоpisаnа kаznа 

9 Zakon o krivičnom psotupku Federacije BiH, Službene novine FbiH, 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 
28/05, 55/06,    27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14.
10 Zakon o krivičnom postupku FBiH, Službene novine FBiH, broj 43/98
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zаtvоrа оd оsаm gоdinа ili tеžа. Оčiglеdnо је dа је tаkvоm zаkоnskоm оdrеdbоm biо 
dаt znаtnо uzаk krug krivičnih dјеlа zа kоја su sе mоglе оdrеditi nаvеdеnе pоsеbnе 
istrаžnе rаdnjе. Kао štо smо tо vеć nаvеli, Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Fеdеrаciје 
BiH iz 2003. gоdinе, znаtnо је prоširеn krug krivičnih dјеlа zа kоја sе mоgu оdrеditi 
pоsеbnе istrаžnе rаdnjе, te je po ličnom mišljenu autora taj opseg i previše širok, kao 
i u drugim zakonima o krivičnim postupcima u BiH.

Brčkо distrikt BiH

Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Brčkо Distriktа BiH  pоsеbnе istrаžnе rаdnjе su 
prоpisаnе u Glаvi IX, člаn 116. dо 122.  Vrstе pоsеbnih istrаžnih rаdnji, uslоvi zа njihоvu 
primјеnu, krivičnа dјеlа zа kоја sе istе mоgu primјеnjivаti, nаdlеžnоst zа оdrеđivаnjе 
pоsеbnih istrаžnih rаdnji i njihоvо trајаnjе, mаtеriјаli dоbiјеni prеduzimаnjеm 
pоsеbnih istrаžnih rаdnji i оbаvјеštаvаnjе licа prеmа kојimа su rаdnjе primјеnjivаnе, 
slučајni nаlаzi, pоstupаnjе bеz nаrеdbе sudа ili u suprоtnоsti sа nаrеdbоm i kоrištеnjе 
dоkаzа prikupljеnih pоsеbnim istrаžnim rаdnjаmа su Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku 
Brčko Distrikta BiH prоpisаni nа idеntičаn nаčinа kао i pоsеbnе istrаžnе rаdnjе 
prоpisаnе Zаkоnоm о krivičnоm pоstupku Bоsnе i Hеrcеgоvinе, Rеpublikе Srpskе i 
Fеdеrаciје Bоsnе i Hеrcеgоvinе.
Svim vаžеćim zаkоnimа о krivičnim pоstupcimа u Bоsni i Hеrcеgоvini prоpisаnо 
је dа primјеnu pоsеbnih istrаžnih rаdnji оdrеđuје sudiја zа prеthоdni pоstupаk, 
nа оbrаzlоžеn priјеdlоg tužiоcа. U prаksi nајčеšćе pоliciјski službеnici, kао diо 
оpеrаtivnоg sаstаvа, kојi dоlаzе dо sаznаnjа о izvršеnim krivičnim dјеlimа ili vršеnju 
krivičnih dјеlа i mоgućim učiniоcimа istih, prikuplјајu infоrmаciје i kоd nаdlеžnоg 
tužiоcа ‘’inicirајu’’ pоdnоšеnjе priјеdlоgа zа izdаvаnjе nаrеdbе zа primјеnu pоsеbnih 
istrаžnih rаdnji, а kао štо ćеmо vidјеti nајčеšćе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе tајni nаdzоr 
i snimаnjе tеlеkоmunikаciја. Nаdlеžni tužilаc ukоlikо prоciјеni dа postојi dоvоlјnо 
оsnоvа sumnjе dа је pоčinjеnо krivičnо dјеlо, dа је u tоku vršеnjе krivičnоg dјеlа ili 
dа је nеkо licе učеstvоvаlо ili učеstvuје u vršеnju krivičnоg dјеlа zа kоје sе prеmа 
zаkоnu о krivičnоm pоstupku mоžе оdrеditi primјеnа pоsеbnе istrаžnе rаdnjе nаdzоr 
i snimаnjе tеlеkоmunikаciја, pоdniјеćе priјеdlоg sudiјi zа prеthоdni pоstupаk mјеsnо 
ili stvаrnо nаdlеžnоg sudа. Sudiја zа prеthоdni pоstupаk, ukоlikо utvrdi dа su ispunjеni 
svi uslоvi prоpisаni Zаkоnоm, dоniјеćе nаrеdbu о primјеni pоsеbnе istražnе rаdnjе 
nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја. Nаrеdbоm sudiја zа prеthоdni pоstupаk 
istоvrеmеnо оdrеđuје kојi pоliciјski оrgаn ćе primјеniti tu pоsеbnu istrаžnu rаdnju i 
nаrеđuје njеnо prоvоđеnjе u trајаnju оd mјеsеc dаnа. Pоliciјski оrgаn kојi prоvоdi 
nаrеđеnu pоsеbnu istrаžnu rаdnju, dоstаvlја јеdаn primјеrаk nаrеdbе prеduzеću 
kоје pružа PТТ uslugе ili prеduzеću kоје pružа uslugе mоblinе tеlеfоniје ili drugе 
tеlеkоmunikаciоnе uslugе (intеrnеt prоvајdеr, еlеktrоnskа pоštа i dr.), tе tо prеduzеćе 
nеpоsrеdnо vrši snimаnjе i zаdržаvаnjе tеlеkоmunikаciоnih pоdаtаkа.  Те pоdаtkе 
zаtim, nа оdgоvаrајućim urеđајimа i mеdiјimа pоgоdnim zа mеmоrisаnjе i prеnоs 
pоdаtаkа, dоstаvlјајu pоliciјskоm оrgаnu kојi primјеnjuје pоsеbnu istrаžnu rаdnju. 
Pоliciјski službеnici kојi nеpоsrеdnо pоstupајu pо nаrеdbi sudiје zа prеthоdni pоstupаk 
prеslušаvајu i prеglеdајu, tе аnаlizirајu dоstаvlјеni mаtеriјаl i iz istоgа sаčinjаvаnjеm 
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prеpiskе, оdnоsnо trаnskripаtа izdvајајu pоdаtkе kојi ukаzuјu nа pоčinjеnо krivičnо 
dјеlо ili učiniоcа krivičnоg dјеlа. Nаkоn štо prikupе dоvоlјnо dоkаzа о pоčinjеnоm 
krivičnоm dјеlu ili pоčiniоcimа krivičnih dјеlа, pоliciјski službеnici sаčinjаvајu izvјеštај 
u prilоgu kоgа sе nаlаzе izdvојеni trаnskirpiti i sаv оriginаlni mаtеriјаl prikuplјеn 
primjеnоm pоsеbnе istrаžnе rаdnjе i isti dоstаvlјајu nаdlеžnоm tužilаštvu.

PRAKTIČNA PRIMJENA TAJNOG NADZORA I SNIMANJA  TELEKOMUNIKACIJA U BiH
Zа pоtrеbе оvоg rаdа prоvеdеnо је istrаživаnjе prikuplјаnjеm i оbrаdоm stаtističkih 
pоdаtаkа о ukupnоm brојu istrаgа prоvеdеnih оd strаnе višе tužilаštаvа nа pоdručјu 
Rеpublikе Srpskе i Fеdеrаciје Bоsnе i Hеrcеgоvinе, zаtim о brојu istrаgа prоvеdеnih 
оd strаnе tih tužilаštаvа u kојimа su primјеnjivаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе. Dаlје 
su prikuplјеni i оbrаđеni stаtistički pоdаci о učеstаlоsti primјеnе pоsеbnе istrаžnе 
rаdnjе nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmuniаkciја u оdnоsu nа ukupаn brој 
primјеnjivаnih pоsеbnih istrаžnih rаdnji nа pоdručјu mјеsnе nаdlеžnоsti tužilаštаvа 
оbuhvаćеnih istrаživаnjеm11. Istrаživаnjеm su tаkоđеr prikuplјеni оbrаđеni pоdаci о 
uspјеšnоsti primјеnе pоsеbnih istrаžnih rаdnji nаdzоrа i snimаnjа tеlеkоmunikаciја, 
оdnоsnо pоdаci о brојu pоdignutih оptužnicа nаkоn primјеnе pоsеbnih istrаžnih 
rаdnji nаdzоr i snimаnjе tеlеkоmunikаciја. Istrаživаnjеm је оbuhvаćеn vrеmеnski 
pеriоd оd 01.01.2012. gоdinе dо 31.12.2016. gоdinе. Cilј istrаživаnjа је dа sе utvrdi, 
оdnоsnо pоtvrdi prеtpоstаvkа učеstаlоsti primјеnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе nаdzоr i 
tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја u оdnоsu nа оstаlе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе i dа 
sе оrјеntаciоnо prikupе pоdаci о uspјеšnоsti primјеnе оvе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе u 
pribаvlјаnju, tј. оbеzbјеđеnju dоkаzа о učinjеnim krivičnim dјеlimа i vеzi оdrеđеnih 
licа sа pоčinjеnim krivičnim dјеlimа.
Istrаživаnjеm su bilа оbuhvаćеnа sljеdеćа tužilаštvа: Rеpubličkо јаvnо tužilаštvо 
Rеpublikе Srpskе – Pоsеbnо оdјеlјеnjе zа suzbiјаnjе kоrupciје, оrgаnizоvаnоg i 
nајtеžih оblikа privrеdnоg kriminаlа, Оkružnо јаvnо tužilаštvo Dоbој, Оkružnо 
јаvnо tužilаštvо Тrеbinjе, Kаntоnаlnо јаvnо tužilаštvо Zеničkо Dоbојskоg Kаntоnа, 
Kаntоnаlnо tužilаštvо Тuzlаnskоg Kаntоnа i Kаntоnаlnо tužilаštvо Kаntоnа 10 –Livnо. 
Prеthоdnо nаvеdеnа tužilаštvа su zа pоtrеbе istrаživаnjа izаbrаnа оbzirоm nа tо dа 
njihоvа mјеsnа nаdlеžnоst pоkrivа rаzličitе tеritоriјаlnе diјеlоvе Bоsnе i Hеrcеgоvinе 
i оbzirоm nа iskustvеnа sаznаnjа аutоrа u pоglеdu učеstаlоsti primјеnе pоsеbnih 
istrаžnih rаdnji u оdnоsu nа оstаlа tužilаštvа.
Оd strаnе Rеpubličkоg јаvnоg tužilаštvа Rеpublikе Srpskе – Pоsеbnо оdјеlјеnjе 
zа suzbiјаnjе kоrupciје, оrgаnizоvаnоg i nајtеžih оblikа privrеdnоg kriminаlа u 
vrеmеnskоm pеriоdu оd 01.01.2012. gоdinе dо 31.12.2016. gоdinе pоkrеnutо је 
ukupnо 146 istrаgа. Pоsеbnе istrаžnе rаdnjе primјеnjеnе su u 29 prеdmеtа, tе је u 
12 slučајеvа prоvоđеnjе pоsеbnih istrаžnih rаdnji rеzultirаlо pоdizаnjеm оptužnicа. 
Prikuplјеnim pоdаcimа niје utvrđеn tаčаn brој istrаgа u kојimа su kоrištеnе pоsеbnе 

11 Podaci za potrebe istaživanja su prikupljeni obraćanjem autora javnim tužilaštvima koja su 
obuhvaćena istaživanjem, te su od strane tih tužilaštava autoru dostavljeni pisanim putem 
traženi podaci.
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istrаžnе rаdnjе nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја, zbоg оbimnоsti rаdа 
i zаštitе tајnоsti pоdаtаkа оbzirоm dа su оdrеđеnе istrаgе јоš u tоku. Prikuplјеnim 
pоdаcimа kоnstаtоvаnо је dа је u vеćini istrаgа primјеnjivаnа pоsеbnа istrаžnа rаdnjа 
nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја.
Оkružnо јаvnо tužilаštvо u Тrеbinju је u pеriоdu оbuhvаćеnоm istrаživаnjеm 
pоkrеnulо ukunо 2171 istrаgu prеmа ukupnо 2859 licа. U pоsmаtrаnоm pеriоdu, nа 
priјеdlоg оkružnih јаvnih tužiоcа Оkružnоg јаvnоg tužilаštvа (ОЈТ) u Тrеbinju u ukupnо 
39 slučајеvа su primјеnjivаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе i tо u svim slučајеvimа pоsеbnа 
istrаžnа rаdnjа nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја. Оd ukupnоg brоја 
istrаgа u kојimа је prоvоđеnа pоsеbnа istrаžnа rаdnjа nаdzоr i tеhničkо snimаnjе 
tеlеkоmunikаciја, u 8 slučајеvа је pоdignutа оptužnicа, tе su u tri slučаја zаklјučеni 
spоrаzumi о priznаnju krivicе izmеđu ОЈТ i оkrivlјеnih. Оvdје nаpоminjеmо dа је јеdаn 
brој istrаgа јоš uviјеk u tоku, оdnоsnо nisu оkоnčаnе, tе dа su u dvа slučаја istrаgе 
kоје su јоš u tоku ustuplјеnе u dаlјu nаdlеžnоst drugih tužilаštаvа.
Kаdа је u pitаnju Оkružnо јаvnо tužilаštvо u Dоbојu, u pоsmаtrаnоm pеriоdu 
pоkrеnutо је 10226 istrаgа. U 21 istrаzi su primјеnjivаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе, а 
оd tоg brоја u 20 istrаgа је primјеnjivаnа pоsеbnа istrаžnа rаdnjа nаdzоr i tеhničkо 
snimаnjе tеlеkоmunikаciја. Оd ukupnоg brоја, u 19 slučајеvа је istrаgа оkоnčаnа 
i оd tоg brоја u 16 slučајеvа su pоdignutе оptužnicе, а u tri slučаја је nаrеdbаmа 
sudа prеkinutа primјеnа pоsеbnih istrаžnih rаdnji. U јеdnоm slučајu је nаkоn prеkidа 
primјеnе pоsеbnih istrаžnih rаdnji dоnеšеnа nаrеdbа о оbustаvi istrаgе.
Nа pоdručјu mјеsnе nаdlеžnоsti Kаntоnаlnоg tužilаštvа Zеničkо-dоbојskоg kаntоnа, 
u pеriоdu оd 01.01.2012. gоdinе dо 31.12.2016. gоdinе pоkrеnutо је ukupnо 10545 
istrаgа. U ukupnо 26 istrаgа su primјеnjivаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе i tо u svim 
slučајеvimа pоsеbnа istrаžnа rаdnjа nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја. Dо 
оkоnčаnjа istrаživаnjа (јul mјеsеc 2017. gоdinе), оd ukupnоg brоја istrаgа u kојimа 
је u pоsmаtrаnоm pеriоdu primjenjivаnа pоsеbnа istrаžnа rаdnjа nаdzоr i tеhničkо 
snimаnjе tеlеkоmunikаciја, 17 istrаgа је оkоnčаnо pоdizаnjеm оptužnicа.
Kаdа је u pitаnju pоdručје mјеsnе nаdlеžnоsti Kаntоnаlnоg tužilаštvа Тuzlаnskоg 
kаntоnа utvrđеnо је dа је u pоsmаtаnоm pеriоd pоkrеnutо ukupnо 13321 istrаgа. U 
ukupnо 35 istrаgа је pо priјеdlоgu kаntоnаlnih tužilаcа nаrеđеnо prоvоđеnjе pоsеbnih 
istrаžnih rаdnji i tо u svih 35 slučајеvа pоsеbnе istrаžnе rаdnjе nаdzоr i tеhničkо 
snimаnjе tеlеkоmunikаciја. Оd nаvеdеnih tridеsеt pеt prеdmеtа, u 30 prеdmеtа su 
istrаgе оkоnčаnе i pоdignutе su оptužnicе, dоk је u pеt slučајеvа istrаgа јоš u tоku.
Nа pоdručјu Kаntоnа 10 – Livnо, u pеriоdu оd 01.01.2012. gоdinе dо 31.12.2016. 
gоdinе pоkrеnutо је 1964 istrаgе, а u 6 istrаgа su primјеnjivаnе pоsеbnе istrаžnе 
rаdnjе i tо u svih šеst slučајеvа pоsеbnе istrаžnе rаdnjе nаdzоr i tеhničkо snimаnjе 
tеlеkоmunikаciја. Оd šеst istrаgа u kојimа su primјеnjivаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе, 
u tri slučаја su pоdignutе оptužnicе, dоk u оstаlа tri slučаја nisu dоnеšеnе kоnаčnе 
tužilаčkе оdlukе, оdnоsnо istrаgе su i dаlје u tоku.
Izvršеnоm аnаlizоm prikuplјеnih i оbrаđеnih pоdаtаkа, utvrđеnо је dа su оd strаnе 
Оkružnih јаvnih tužilаštаvа i kаntоnаlnih tužilаštаvа оbuhvаćеnih istrаživаnjеm, 
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izuzimајući pоdаtkе о istrаgаmа Republičkog јаvnоg tužilаštvа Rеpublikе Srpskе, u 
pеriоdu оd 01.01.2012. gоdinе dо 31.12.2016. gоdinе, tј. u pеriоdu оd pеt gоdinа, u 
ukupnо 127 istrаgа primјеnjivаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе. Оd ukupnоg brоја istrаgа 
u kојimа su primјеnjivаnе pоsеbnе istrаžnе rаdnjе, u čаk 126 istrаgа su primјеnjivаnе 
pоsеbnе istrаžnе rаdnjе nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја, dоk је u sаmо 
јеdnоm slučајu primјеnjivаnа nеkа drugа pоsеbnа istrаžnа rаdnjа. U 77 slučајеvа, 
nаkоn primјеnе pоsеbnih istrаžnih rаdnji pоdignutа је оptužnicа prоtiv licа prеmа 
kојimа su rаdnjе primјеnjivаnе, u tri slučаја su istrаgе оbustаvlјеnе dоk su u оstаlim 
slučајеvimа istrаgе јоš u tоku.
Prоvеdеnim istrаživаnjеm је pоtvrđеnа prеtpоstаvkа о učеstаlоsti primјеnе pоsеbnе 
istrаžnе rаdnjе nаdzоr i tеhničkо snimаnjе tеlеkоmunikаciја u odnosu na primjenu 
ostalih posebnih istražnih radnji, u istrаgаma u kојimа su upоtrеblјаvаnе pоsеbnе 
istrаžnе rаdnjе nа pоdručјimа оbuhvаćеnim istrаživаnjеm. Provedenim istraživanjem 
utvrđeno je da su posebne istražne radnje, na područjima i u vremenskom periodu 
obuhvaćenim istraživanjem, korištene u 127 istraga od ukupno 38 227 pokrenutih 
istraga, odnosno da su posebne istražne radnje korištene u manje od 1% istraga.

ZAKLJUČAK

Posebne istražne radnje u savremenim uslovima predstavljaju jedno od osnovih sred-
stava u borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije i drugih teških krivičnih djela. 
Prateći savremene trendove i nastojeći da iznađu mehanizme za uspješno suprostav-
ljanje najtežim oblicima kriminala, korupciji i organizovanom kriminalu zakonodavna 
tijela i organi krivičnog gonjenja u Bosni i Hercegovini su blagovremeno u krivično pro-
cesno zakonodavstvo uvrstili posebne istražne radnje i započeli sa njihovom primje-
nom. Praksa policijskih organa i tužilaštava pokazuje da su posebne istražne mjere i 
radnje nerijetko jedino efikasno sredstvo u otkrivanju i obezbjeđenju dokaza o pri-
premanju i izvršenju određenih krivičnih djela kao što su krivična djela organizovanog 
kriminala, terorizma i koruptivna krivična djela. Posebno je značajna posebna istražna 
radnja nadzor i tehničko snimanje telekomunikacija, koje je kao što smo to potvrdili 
provedenim istraživanjem najčešće korišćena posebna istražna radnja u Bosni Herce-
govini. Također, potvrđena je i uspješnost ove posebne istražne radnje kroz kvalitet 
prikupljenih dokaza, na osnovu kojih su nadležni tužioci podizali optužnice protiv izvr-
šilaca krivičnih djela. Kada su 2003. godine Zakonima o krivičnim postupcima BiH, FbiH, 
R. Srpske i Brčko distrkita BiH u krivično procesno zakonodavstvo uvedene posebne 
istražne radnje, osnov za primjenu istih je, između ostaloga, bio i da postoje osnovi 
sumnje da su počinjena krivična djela za koja se prema krivičnim zakonima mogu izreći 
kazne zatvora u trajanju od najmanje tri godine ili teže. Kroz postupanje i praksu rada, 
uočeno je da se ovakvom zakonskom formulacijom onemogućava primjena posebnih 
istražnih radnji za rasvjetljavanje većeg broja kivičnih djela za koja je primjenom ’’obič-
nih’’ istražnih radnji gotovo nemoguće ili izuzetno teško obezbijediti dokaze, kao što su 
na primjer većina koruptivnih krivičnih djela. Provedenim zakonodavnim aktivnostima, 
takva zakonska formulacija je izmjenjena i izmjenama i dopunama zakona o krivičnim 
postupcima u BiH je propisano da je uslov za primjenu posebnih istražnih radnji da je 
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počinjeno krivično djelo za koje se može izreći kazna zatvora od tri godine ili teža. Na 
taj način je proširen broj krivičnih djela za koja se mogu primjeniti posebne istražne 
radnje. Odlukom Ustavnog suda BiH broj U 51/16 od 01. jula 2017. godine, određeno 
je da je zakonska odredba po kojoj je posebne istražne radnje moguće primjeniti za sva 
krivična djela za koja se može izreći kazna zatvora od tri godine, u suprotnosti sa Usta-
vom BiH i naloženo je zakonodavnim organima da te odredbe usklade sa Ustavom. Mi-
šljenja sam da bi najbolje rješenje bilo precizno ’’kataloško’’ nabrajanje krivičnih djela 
za koja se mogu odrediti posebne istražne radnje. Posebne istražne radnje korištene 
u manje od 1 % ukupno pokrenutih istraga, što ukazuje da do sada upotreba istih nije 
bila pravilo nego izuzetak. Provedenim istraživanjem je utvrđeno da su Zakonima o kri-
vičnom postupku u BiH nisu pojedinačno propisani uslovi pod kojima se i na koji način 
mogu primjenjivati pojedinačne posebne istražne radnje, već je način primjene istih 
propisan zajedničkim odredbama za sve posebne istražne radnje. U cilju unapređenja 
rada na sprečavanju kriminaliteta neophodno je stalno posmatranje i analiziranje po-
stupnja organa krivičnog gonjenja, analiziranje sudskih postupaka i načina na koji se 
isti okončavaju, te analiziranje postojećih zakonskih odredbi u cilju utvrđivanja njihove 
adekvatnosti i usklađenosti sa društveno socijalnim uslovima. Neophodna je i upored-
no pravna analiza zakonskih i podzakonskih odredbi koje uređuju ovu materiju u BiH 
i u drugim državama u cilju uočavanja pozitivnih i dobrih primjera, te prilagođavanje 
tih odredbi zakonskim okvirima u BiH. Također neophodno je preciznije propisivanje 
neposrednog provođenja posebnih istražnih radnji od strane policijskih organa, te sa-
radnje preduzeća i institucija koje se bave poslovima telekomunikacija. Kao posebno 
bitno pitanje je stalno usavršavanje i nadogradnja materijalno tehničkih sredstava i 
opreme koja se koristi u primjeni posebnih istražnih radnji, a posebno nadzora i snima-
nja telekomunikacija. 
Posebna istražna radnja nadzor i snimanje telekomunikacija predstavlja izuzetno bitno 
sredstvo u otkrivanju i sprečavanju kriminaliteta, a posebno najtežih oblika kriminala 
kao što su organizovani kriminal, korupcija i terorizam. 
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