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SAZETAK

Inspiracija za rad: Usljed novih pojavnih, specifi¢nih oblika izvrSenja krivi¢nih djela i sve
veceg tehnoloskog razvoja i specijalizacije izvrsilaca krivicnih djela otezano je otkrivanje
i rasvjetljavanje krivicnih djela i obezbjedenje materijalnih dokaza. Obzirom na specijali-
zaciju izvrsilaca i sve prisutniju upotrebu savremenih sredstava komunikacije u izvrsenju
krivicnih djela neophodan je i stalan razvoj kriminalistickih i istraznih tehnika, kao Sto je
nadzor i snimanje komunikacija. Primjena ovih radnji podrazumijeva i specificne krimina-
listicke tehnike i posebnu kriminalisticku taktiku u rasvjetljavanju krivicnih djela.

Ciljevi rada: Cilj rada je da se ukaZe na potrebu unapredenja zakonskih okvira za pri-
mjenu ove istrazne radnje u krivicno procesnim sistemima u Bosni i Hercegovini, kroz
uporedno pravnu analizu stanja u drugim krivicno procesnim sistemima i preuzima-
njem najboljih rjeSenja u pogledu osnova za preduzimanje mjere, trajanja mjere, po-
stupanja sa dokaznim materijalima i drugo.

Metodologija / dizajn: Za potrebe ovog rada provedeno je istrazivanje, obradom sta-
tistickih podataka, koje pokazuje da je ova posebna istrazna radnja najcesce korisée-
na posebna istrazna radnja u Bosni i Hercegovini. U radu ce biti prikazana uporedno
pravna analiza zakonskih odredbi kojima je propisan nacin primjene ove radnji u Bosni
i Hercegovini i pojedinim drZzavama iz okruZenja, te u nekim drzavama Evropske unije.

Ogranicenja rada / istraZivanja: Istrazivanje je provedeno na teritoriji BiH i istraZiva-
njem je obuhvacen period od 01.01.2012. godine do 31.12.2016. godine. U radu su
prikazana i uporedno pravna resenja.

Rezultati/ generalni zakljucak: Tajni nadzor i snimanje komunikacija je specifi¢na po-
sebna istrazna radnja, kojom se duboko zadire u privatnost gradana, a koja danas ima
sve vecu i Siru upotrebu, te je neophodna stalna analiza postojecih pravnih odredbi,
sudkse prakse, unapredenje istih i razvoj i usavrsavanje kriminalistickih tehnika i tak-
tike postupanja.

Opravdanost istraZivanja / rada: U posljednjih petnaestak godina u krivi¢no proce-
sno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine i zemalja okruZenja, kao jedna od posebnih
istraznih radnji uvrsteno je, u razli¢itim modalitetima, i tajno nadziranje i snimanje
komunikacija. Rezultati istrazivanja i uporedno pravna analiza zakonskih reSenja mogu
posluziti unapredenju trenutnog zakonskog okivra u BiH.

Kljucne rije€i: nadzor komunikacija, posebne istrazne radnje, istrazne tehnike, krimi-
nalisticka taktika, dokazi

269 269



XVII DANI KRIMINALISTICKIH NAUKA

CRIME AND CRIMINAL PROCESS ASPECTS OF SECRET SURVEILLANCE AND RECOR-
DING OF COMMUNICATION IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

ABSTRACT

Reason for writing and research problem(s): Due to the new forms, specific forms of
the offenses and the growing technological development and specialization of per-
petrators it is difficult to detect and clarify the crimes and provide material evidence.
Considering the specialization of perpetrators and more widespread use of modern
means of communication in the commission of the crimes it is essential the conti-
nuous development of criminology and investigative techniques such as surveillan-
ce and recording of communications. Application of these procedures means specific
tecniques of forensic science and special criminal tactics in disclosing criminal acts.

Aims of the paper (scientific and/or social): The aim is to highlight the need to impro-
ve the legal framework for the application of this investigation in a criminal process
system in Bosnia and Herzegovina, through comparative legal analysis of the situation
in other criminal procedural systems and taking the best solutions in terms of the basis
for taking action, duration of action, treatment with the evidence, and more.

Methodology/Design: For the purpose of this study a survey was conducted by proce-
ssing of statistical data, which shows that this special investigative action is the most
commonly used special investigative action in Bosnia and Herzegovina. The work will
show comparative legal analysis of the legal provisions that regulate the way of imple-
mentation of this action in Bosnia and Herzegovina and some countries in the region,
including some states of the European Union.

Research/Paper limitation: The survey was conducted in the territory of BiH and the
survey covered the period from 01.01.2012. until 31.12.2016. years. The paper also
presents comparable legal solutions.

Results/Findings/General Conclusion: Surveillance and recording of communications
is a specific special investigative action, which profoundly affects the privacy of ci-
tizens, and which now has greater and wider use, and requires constant analysis of
the existing legal provisions, court practice, their improvement and development and
training of criminal investigation techniques and tactical procedures.

Research/Paper Validity: In the last fifteen years in the criminal procedural legislation
of Bosnia and Herzegovina and neighboring countries, as one of the special investiga-
tive actions is included, in different modalities, also secretly monitoring and recording
communications. The results of the research and the comparative legal analysis of
legal solutions can serve to improve the current legal in BiH.

Keywords: control communications, special investigative actions, investigative tech-
niques, criminal tactics, evidence
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uvoD

Otkrivanje, dokazivanje i sprecavanje krivicnih djela je slozena djelatnost koja se
ostvaruje kroz niz preventivnih i represivnih aktivnosti. Lica sklona vrsenju krivi¢nih
djela su sluzedi se drustvenim dostignucima i tehnickim napretkom usavrsavala nacine
izvrSenja krivicnih djela, te su se pojavili novi oblici krivicnih djela i nova krivicna djela.
Tako su se, tokom druge polovine proslog vijeka, sa pronalaskom i potom svestranom
primjenom racunarskih i informatickih tehnologija pojavile zloupotrebe tih tehnologija
u cilju neosnovanog bogacenja i nanosenja Stete drugima. Naravno, sprecavanja takvih
aktivnosti i podvodenje istih pod nezakonite radnje, podrazumijevalo je prethodnu
inkriminaciju tih novih pojavnih oblika i propisivanje istih kao krivi¢nih djela. Uporedo
sa doradivanjem materijalnog krivicnog zakonodavstva, neophodno je i stalno
doradivanje krivicno procesnog zakonodavstva u cilju unapredivanja mehanizama za
uspjesnije otkrivanje pocinjenih krivicnih djela, obezbjedivanje dokaza o pocinjenim
krivicnim djelima i vezi odredenih lica sa pocinjenim krivicnim djelima, te sprecavanje
vrsenja krivicnih djela. Danas posebne istrazne mjere i radnje predstavljaju posebnu,
specijalnu vrstu istraznih radnji, koje se u pravilu primjenjuju onda kada primjenom
osnovnih istraznih radnji nije bilo moguce obezbijediti dokaze o pocinjenom krivicnom
djelu, odnosno vezi osumnji¢enog ili okrivljenog lica sa pocinjenim krivicnim djelom.
Uslovi za primjenu ovih posebnih istraznih radnji, nacin njihovog odobravanja i
naredivanja, nacin primjene, te postupanja sa materijalima prikupljenim primjenom
istih su znatno sloZeniji u odnosu na ostale istrazne mjere i radnje. Upravo zbog zastite
osnovnih ljudskih prava i mogucnosti zloupotrebe primjene posebnih istraznih radnji,
one i nacin njihove primjene moraju biti preciznije uredene zakonom i podvrgnute
vecem stepenu kontrole.

Jedna od posebnih istraznih radnji, koja se svakako ponajvise koristi i koja ponajvise
zadire u osnovna ljudska prava je tajni nadzor komunikacija, odnosno tajni
nadzor i snimanje telekomunikacija. Ova posebna istrazna radnja obuhvata tajno,
prikriveno nadziranje i snimanje razgovora obavljenih putem telefona i drugih
uredaja za govornu komunikaciju na daljinu, kao i tajno nadziranje i snimanje pisane
komunikacija na daljinu pomocu telefona i drugih telekomunikacijskih uredaja i
putem elektronske poste.

Najveci dio rada je posvecen preglednom prikazu uporedno pravnog uredenja
primjene posebnih istraznih radnji tajnog nadzora i snimanja telekomunikaci-
ja u Bosni i Hercegovini. U cilju eventualnog buducéeg unapredenja zakonskog
uredenja ove posebne istrazne radnje, u radu ¢e pored uporedno pravnog prikaza
biti obuhvacena i kvalitativna analiza pojednihih odredbi zakona R. Srbije i Bosne i
Hercegovine i njenih teritorijalnih jedinica kojima se propisuje primjena predmetne
posebne istrazne radnje. Za potrebe ovog rada, provedeno je istrazivanje, koje je
obuhvatilo prikupljanje podataka o primjeni posebnih istraznih radnji na podrucju
mjesne nadleZnosti odredenog broja tuZilastava i sudova u Republici Srpskoj i
Federaciji Bosne i Hercegovine. Po prikupljanju podataka uradena je kvantitativna
analiza o ucestalosti primjene nadzora i snimanja telekomunikacija u odnosu na
ostale posebne istrazne radnje.
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POJAM POSEBNIH ISTRAZNIH RADN;jI

Da bi smo mogli nastaviti dalje bavljenje ovom temomida bismo usliu uporedno pravnu
analizu zakonskog odredenja posebne istrazne radnje tajni nadzor komunikacija, prvo
moramo definisati Sta su to posebne istrazne mjere i radnje, a posebno Sta obuhvata
posebna istrazna radnja tajni nadzor komunikacija.

Posebne istrazne mjere i radnje, ili posebne dokazne radnje kao zakonom propisana
sredstva za prikupljanje dokaza se pojavljuju sredinom XX vijeka, mada su iste,
odnosno neke od njih, u razlicitim oblicima i u razliCite svrhe koristene i ranije. Sa
pocetkom zakonskog uredenja i sve Sirom primjenom istih pocelo je akademsko
i struéno zanimanje za njihovo proucavanje i preciznije definisanje. Kada govorimo
o definisanju i odredivanju pojma posebnih istraznih radnji, moramo voditi racu-
na da to odredivanje pojma moZe biti akademsko (naucno) i zakonsko, odnosno
administrativno.

Posebne dokazne radnje se ¢esto oznacavaju kao specijalne dokazne tehnike, odnosno
specijalne istrazne tehnike i predstavljaju odredene nacine prikupljanja dokaza koji su
po svom karakteru atipicni, te se primenjuju samo u odnosu na neka krivicna djela,
koja su s jedne strane, veoma teska, odnosno ozbiljna, kako u faktickom pogledu s
obzirom na posljedice koje prouzrokuju u jednom opstem Zivotnom smislu, tako i u
kriviéno pravnom pogledu, s obzirom na kaznu koja je za njih propisana, dok se s druge
strane, takva djela zahvaljuju¢i nekim njihovim fenomenoloskim karakteristikama,
te psiholoskim i drugim osobinama njihovih ucinilaca, veoma tesko otkrivaju,
razjasnjavaju i dokazuju koris¢enjem uobicajenih, odnosno redovnih dokaznih metoda
(Skuli¢, 2016.).

Kao $to vidimo iz predhodnog razmatranja profesora Skuli¢a, posebne istrazne radnje
se ¢esto oznaCavaju kao specijalne istrazne tehnike, $to one svakako i jesu. Posebne
istrazne radnje se uglavnom primjenjuju onda kada primjenom ostalih, nazovimo
ih “redovnih, obi¢nih” istraznih radnji nije bilo moguée obezbijediti dokaze o vezi
odredenih lica sa poc€injenim kriviénim djelima i dokaze o pripremaniju krivi¢nih djela
ili ve¢ pocinjenim kriviénim djelima. Obezbijediti dokaze o poCinjenom krivicnom djelu
je sloZen proces, a posebno je slozeno i otezano obezbijediti dokaze o vezi odredenih
lica sa pocinjenim krivicnim djelima, pogotovo kada se radi o krivicnim djelima
organizovanog kriminala, krivicnim djelima pocinjenim od strane organizovanih
kriminalnih grupa i krivicnim djelima u vezi sa terorizmom, visokotehnoloskim
kriminalom, privrednim kriminalom i kriviénim djelima korupcije, te u vezi “pranja”
novca. Kod otkrivanja i dokazivanja tih krivicnih djela, ¢esto je nemoguce obezbijediti
kvalitetne dokaze i u potpunosti razotkriti i dokazati ko su sve poconioci tih krivi¢-
nih djela, te koje su njihove uloge u izvrSenju djela i u okviru kriminalne grupe ili
organizacije, bez primjene posebnih istraznih tehnika. Kod pomenutih krivi¢nih djela,
a i nekih drugih, primjenom istraznih radnji kao Sto su pretresanje stana i drugih
objekata, pretresanje lica, privremeno oduzimanje predmeta, saluSanje svjedoka,
obi¢no je moguce obezbijediti samo pojedine dokaze i do¢i do indicija da postoji
odredena organizovana kriminalna grupa, da su odredena lica Clanovi iste ili da
imaju odredene uloge u istoj, te da su izvrsila odredena krivi¢na djela i da pripremaju
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izvrsenje drugih krivicnih djela. Uglavnom dokazi pribavljeni primjenom istraznih radnji
nisu dovoljni za optuZenje i potpuno rasvjetljavanje, odnosno donosenje prvosnaznih
osudujudih presuda od strane nadleznih sudova. Zbog toga potpuno rasvjetljavanje
tih krivicnih djela i obezbjedenje kvalitethih dokaza o istima i vezi odredenih lica sa
izvrSenjem tih djela zahtijeva primjenu posebnih istraznih tehnika, odnosno posebnih
istraznih (dokaznih) radnji, kao Sto su obavljanje simulovanih poslova, tajni nadzor
komunikacija, prikriveni istrazitelj i dr.

Kako navode Antoni¢ i Mitrovi¢ (2012), neke specificnosti organizovanog kriminali-
teta, koje su u uzrocnoj vezi s uvodenjem posebnih istraznih radnji radi prikupljanja
dokaza i saznanja za potrebe krivicnog gonjenja nosilaca organizovanog kriminaliteta,
su: sticanje modi i/ili dobiti uz koristenje vrlo ustrojenih organizacija, podjela rada i
slabljenje pojedinacne odgovornosti unutar organizacije, zamjenjivost pojedinaca,
tajnost djelovanja, mijesanje zakonitih i nezakonitih djelatnosti, sposobnost neutra-
liziranja provonenja zakona (npr. zastrasivanjem i korupcijom) posebna sposobnost
transfera dobiti, i sl.

Prethodno navedeni autori zakljucuju da se najmanje Cetiri razloga mogu navesti
kao osnov za uvodenje posebnih istraznih radnji u krivicno procesno zakonodavstvo:
prvo, sigurno nije sporno da drzava, ako Zeli osnaziti borbu protiv najsloZenijih obli-
ka kriminaliteta, narocito organizovanog, mora na normativnom planu predvidjeti i
urediti posebne istrazne mjere koje bi se koristile u strategiji borbe protiv ovog drus-
tvenog zla. Drugo, drzava je duzna boriti se protiv rastuceg organizovanog kriminali-
teta koji ugrozava ne samo bezbijednost gradana vec i cijelo demokratsko uredenje
odnosno samu drzavu. Trece, na uvodenje ovih prikrivenih istraznih mjera obave-
zuju i brojni medunarodni dokumenti, koje su drzave duzne primjenjivati ukoliko se
sele ukljuéiti u krug savremenih demokratskih zajednica. Cetvrto, opsteprihvaéeno
je misljenje da upravo specificnosti savremenog organizovanog kriminaliteta zahti-
jevaju uvodenje posebnih mjera i radnji u otkrivanju i dokazivanju krivicnih djela
(Antonic i Mitrovié¢, 2012).

U skoro svim pravnim sistemima kao posebne radnje dokazivanja predvideni su
odredeni oblici tajnog prac¢enja i snimanja lica, tajnog nadzora i snimanja komunikacija,
obavljanje simulovanih poslova i kontrolisanih isporuka, koristenja posebno obucenih
prikrivenih istrazitelja ili islednika, koristenje informatora i agenata provokatora, te
kompjuterskog pretrazivanja podataka i sl. Sve posebne radnje dokazivanja mozemo,
prema razli¢itim parametrima, podijeliti u razli¢ite grupe. Osnovi, odnosno parametri
za podjelu posebnih radnji dokazivanja u razli¢ite grupe mogu biti nacin sprovodenja,
vremensko trajanje mjere i sl. Profesor Tatjana Bugarski posebne radnje dokazivanja,
po parametru vremenskog trajanja provodenja, dijeli na kratkotrajne, dugotrajne
i ad hoc operacije. Pod kratkotrajnim operacijama, kako navodi profesor Bugarski
podrazumijevaju se operacije koje traju najduze do mjesec dana, i to su operacije
koje najc¢esce traju par dana ili ¢ak par sati. Imenovana autorica pod dugotrajnim
operacijama podrazumijeva operacije koje obi¢no traju nekoliko mjeseci, kao Sto je
to najcesci slucaj sa posebnom radnjom dokazivanja tajni nadzor komunikacija. Ista
autorica pod ad hoc operacijama podrazumijeva operacije koje se provode u veoma
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kratkom vremenskom intervalu, bez posebne prethodne pripreme i Cije je provodenje
uslovljeno hitnos¢u reagovanja, kao Sto je to slucaj sa pojedinim simulovanim
poslovima (Bugarski, 2014).

Kako navode Antoni¢, Sikman, Kulji¢ i Pele$ (2012) posebne radnje dokazivanja
mozZemo grupisati i prema nacinu rada:

1. Mjere tajne opservacije (nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, pristup
kompjuterskim sistemima i komjutersko sravnjenje podataka, nadzor i tehnicko
snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicko snimanje lica, transportnih
sredstava i predmeta koji su u vezi s njima),

2. Mijere ulaska u kriminalne grupe (upotreba prikrivenog istrazioca i informatora i
simulovani otkup predmeta i simulovano davanje otkupnine).

| prema nacinu izvrSenja:

1. Mjere audio i video nadzora, (nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, pri-
stup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka i nadzor i
tehnic¢ko snimanje prostorija),

2. Mijere tajnih operacija (tajno praéenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta i
nadzirani prevoz i isporuka predmeta krivicnog djela).

Da bi se posebne dokazne radnje u jednom pravno uredenom sistemu mogle koristiti

kao sredstvao za obezbjedenje dokaza u krivicnom postupku, kao prvo mora biti

ispunjeno nacelo legaliteta, odnosno zakonitosti. Da bi se posebne radnje dokazivanja
uopste mogle koristiti kao zakonito sredstvo one moraju biti propisane zakonom,
tj. zakonom moraju biti propisane i ta¢no odredene pojedinacne posebne radnje
dokazivanija, ciljevi i razlozi za koje se iste koriste, opsti uslovi za primjenu, ko odobrava
i nalaze sprovodenje istih, ko ih i kako sprovodi, koliko mogu trajati i dr.

NajcesSce su posebne radnje dokazivanja propisane zakonima o krivicnom postupku,
ali iste mogu biti propisane i drugim zakonima. Zakonom mora biti propisana svaka
posebna radnja dokazivanja.

Tako je moguénost primjene tajnog nadzora komunikacije u SAD-u propisana slede¢im
aktima: Omnibus Crime Control and Safe Streets Act (1968), PublicLaw Act 99-508
(1986), Law on Privacy of Electronic communications (1986). U Engleskoj je moguénost
primjene ovih posebnih dokazni radnji propisana slede¢ima aktima: The Interception
of Communications Act (1985), Security Service Act (1989), a u Italiji: CodiceNo. 410
(1991), Codice di Procedura Penale (1998) i Codice Antimafia No.203 (1991), (Lukié,
2008.)

Kada su u pitanju ciljevi i razlozi za primjenu posebnih radnji dokazivanja, obi¢no se
navode obezbjedenje dokaza o izvrSenim krivicnim djelima i njihovim pociniocima,
odnosno o vezi odredenih lica sa pocinjenim krivicnim djelima, tj. rasvjetljavanje
pocinjenih krivicnih djela, kao i sprecavanje izvrsenja krivicnih djela, odnosno
prikupljanje dokaza o pripremanju izvrSenja krivicnih djela. Takoder, posebne radnje
dokazivanja se koriste i za otkrivanje organizovanih kriminalnih grupa, njihovih ¢lanova
i utvrdivanja uloga odredenih lica u organizovanim kriminalnim grupama.
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Pod opstim uslovima za primjenu posebnih radnji dokazivanja u skoro svim drZzavama,
podrazumijeva se postojanje osnova sumnje (Bugarski, 2014). Kao Sto ¢emo
vidjeti, kao opsti uslovi za primjenu posebnih radnji dokazivanja u u BiH moraju biti
kumulativno ispunjena dva uslova: postojanje osnova sumnje da je pocinjeno ili da
se priprema neko od krivicnih djela za Cije rasvjetljavanje je dozvoljeno koristenje
posebnih radnji dokazivanja i da se na drugi nacin ne mogu obezbijediti dokazi ili bi
njihovo obezbjedivanje bilo skopcano sa znatnim tesko¢ama.

Posebne dokazne radnje, kao $to smo ve¢ napomenuli, predstavljaju ultimaratio,
krajnje sredstvo u obzbjedivanju dokaza iz razloga Sto se njihovom primjenom duboko
zadire u nesmetano ostvarivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda. Drzavni organi
koji uc€estvuju u krivicnom gonjenju duzni su da vode racuna o nesmetanom uZivanju
ljudskih prava i osnovnih sloboda svih lica, te drzava kroz postivanje medunarodnih
ugovora i kroz odredbe ustava i ustavnih zakona propisuje koja ljudska prava, na koji
nacin i u kojoj mjeri se mogu ograniciti i derogirati.

Pri uredenju krivicnog postupka jedan od osnovnih problema jeste uspostava opti-
malnog odnosa izmedu dviju suprotstavljenih teznji koje se u njemu susrecu. Jedna
od njih je teZznja za efikasnost i djelotvornost krivicnog postupka, a drugom se Zeli
sprijeciti neopravdan krivi¢ni progon i osuda neduznog lica, pa stoga govorimo o teznji
za zastitom prava lica, optuzenih u krivicnom postupku. Ova teznja izvire iz osnovnih
nacela savremenog krivicnoprocesnog prava, tj. iz pretpostavke nevinosti. Sa krivicnog
aspekta, osnovni razlog uvodenja posebnih istraznih radnji u postupku otkrivanja, a
kasnije i dokazivanja krivicnih djela, jeste efikasan nacin otkrivanja, a kasnije i dokazi-
vanja krivi¢nih djela, kojim tradicionalna krivicna pravna doktrina, utemeljena na kla-
si¢énim, odnosno tradicionalnim radnjama dokazivanja nije u stanju odgovoriti (Antonié¢
i Mitrovi¢, 2012).

Primjena posebnih istraznih mjera i radnji, posebno radnji opservacije skoro uvijek
podrazumijeva zadiranje u nesmetano uzivanje osnovnih ljudskh prava. Posebne
istrazne radnje tajnog nadzora komunikacija i tajnog prac¢enjai snimanja lica i prostorija
predstavljaju direktno zadiranje u osnovno ljudsko pravo na privatnost. Kod primjene
pomenutih istraznih radnji, naprimjer, upotrebom posebnih tehnickih sredstava se
opserviraju i presrec¢u razgovori izmedu lica i snimaju, te se ukoliko bude utvrdena
njihova dokazna vrijednost kasnije koriste u krivicnom postupku. Iz prethodno
pomenutoga proizilazi niz pitanja, kao Sto su: Ko odlucuje da li su ispunjeni uslovi za
primjenu posebnih istraznih radnji, ko ih primjenjuje i da li ih mogu zloupotrijebiti? Sta
sa prikupljenim materijalom koji nema dokaznu vrijednost za krivi¢ni postupak? Sta je
sa razgovorima izmedu osumnjicenih i drugih lica, koji su snimljeni? i sl.

Upravoiztihrazloga, posebneistrazne mjereiradnje suzakonima o krivicnom postupku
ili drugim zakonima, posebno uredene. Tim zakonskim odredbama, u cilju sprecavanja
moguénosti zloupotrebe i neustavnog i nezakonitog ograni¢avanja osnovnih ljudskih
prava, propisani su uslovi koji moraju biti ispunjeni za primjenu posebnih istraznih
mjera i radnji, ko odlucuje da li su ti uslovi ispunjeni i odobrava primjenu posebnih
istraznih mjera i radnji, ko sprovodi iste, kako se postupa sa prikupljenim materijalom
idr.
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Opsti stav Evropskog suda jeste da drZzava ima “pozitivnu obavezu“ da djelotvorno spri-
jeciiistrazi krivi¢na djela i krivicno goni izvrsioca. Prava optuZenih za takva krivi¢na dje-
la moraju uvijek biti u ravnoteZi sa tim pozitivnim obavezama. Mjere preduzete tokom
istrage krivi¢nih djela, koje se mijesaju u privatnost pojedinaca, obi¢no su prihvatljive,
ukoliko su propisane zakonom koji je precizan i razumljiv i ako su srazmjerne. Evropski
sud za ljudska prava, je prije vise od 30-tak godina utvrdio da svako drustvo ima po-
trebu da se zastiti od neposrednih opasnosti koje prijete slobodnom demokratskom
ustavnom poretku i da je to zakoniti cilj drustva u vezi s ogranicavanjem koje je po-
trebno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti i radi sprecavanja
nereda i krivi¢nih djela (Sijer¢i¢ Coli¢, 2009). Kako navodi profesor Snezana Brki¢
tim, tzv. specijalnim istraznim tehnikama znatno se zadire u osnovna ljudska prava i
slobode i zato ih treba pazljivo odmjeriti i odrediti njihov domet.”(Brki¢, 2014).

TAJNI NADZOR KOMUNIKACIJA U BOSNI | HERCEGOVINI

Tajni nadzor komunikacija predstavlja jednu od najcesce koris¢enih posebnih istraz-
nih radnji. Ova posebna istrazna radnja se razli¢ito naziva i odreduje u krivicno
procesnim sistemima, ali je nesporno da sve drZave u borbi protiv kriminala, posebno
najtezih oblika kriminala, poput organizovanog kriminala i terorizma, se koriste ovom
posebnom dokaznom radnjom. Ova posebna dokazna radnja se u svakodnevnom
razgovoru najcesce naziva “prisluskivanje”, ali ona obuhvata mnogo vise od samog
slusanja razgovora izmedu dva lica. Pored tajnog nadzora razgovora, ova posebna
dokazna radnja obuhvata i tajni nadzor nad negovornom komunikacijom, odnosno
nad razmjenom poruka putem mobilnih telefona, aplikacija za razmjenu poruka i
putem elektronske poste.

Nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija predstavlja jednu od najvaznijih poseb-
nih istrazni radnji u suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu iz dva razloga: prvi,
dokazna vrijednost ove posebne istrazne radnje je nesporna, jer vlastite rijeci osumnji-
¢enog najbolje dokazuju njegova djela i namjere i drugo, elektronski nadzor omoguca-
va djelovanje prije izvrSenja krivicnog djela, ukoliko se primjenom ove tehnike otkrije
planiranje i pripremanje njegovog izvrienja (Sikman i Pena, 2009).

Dokazna vrijednost materijala prikupljenih primjenom posebne radnje dokazivanja
tajni nadzor komunikacija, ukoliko su u odobravanju primjene i primjeni iste
isposStovane vazece zakonske odredbe, je nesporna. Pri tome se podrazumijeva da
prilikom odobravanja primjene i primjene iste mora biti jasno utvrden identitet lica koja
komuniciraju, odnosno lica koja medusobno jedno drugom saopstavaju informacije
govorom ili koja razmjenjuju poruke, zvucne ili video zapise. Naime, primjenom ove
posebne radnje dokazivanja prikupljaju se i obezbjeduju zvucni zapisi razovora izmedu
dva ili vise lica, poruke koje izmedu sebe razmejnjuju dva ili vise lica ili zvucni, foto ili
video zapisi.

Posebne istraine radnje u Bosni i Hercegovini prvi put su propisane Zakonom o
krivicnom postupku Federacije BiH iz 1998. godine. Predmetnim zakonom su prvi
put na teritoriji BiH (u ovom slucaju na dijelu teritorije BiH, tj. Federaciji Bosne i
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Hercegovine) bile taksativno nabrojane pojedine posebne istrazne radnje i propisani
uslovi za njihovu primjenu. Clan 205. Zakona o krivicnom postupku FBiH iz 1998.
godine je glasio:

“Protiv okrivljenog za koga postoji osnovana sumnja da je s jednim ili viSe okrivljenih
sudjelovao u izvrsenju krivicnih djela navedenih u ¢lanu 206. ovog zakona, istrazni su-
dija moze odrediti: 1) nadzor i snimanje telefonskih razgovora i drugih oblika komunici-
ranja tehnic¢kim sredstvima, 2) prisluskivanje. (2) Mjere iz stava 1. ovog ¢lana odreduje
istrazni sudija na obrazloZeni prijedlog nadleznog tuZioca, ako se na drugi nacin ne
mogu pribaviti dokazi ili bi njihovo pribavljanje bilo povezano s nesrazmjernim tes-
ko¢ama. Nadzor i snimanje telefonskih razgovora ogranicit ¢e se samo na okrivljenog
protiv kojeg je ova mjera preduzeta.’?

Navedena ovlaséenja istraznog sudije, odnosno prethodno pomenute radnje, nisu
bile u predmetnom zakonu odredene kao posebne istrazne radnje, ali iz njihovog
zakonskog odredenja i predvidenih posebnih uslova za njihovu primjenu, odredenja
nacina nalaganja i provodenja istih, kao i same vrste radnji jasno je da se radi o
posebnim radnjama dokazivanja, odnosno posebnim istraznim radnjama.

Takoder, Zakonom o krivicnom postupku FBiH iz 1998. godine su na drugaciji nacin bila
odredena i krivicna djela za koja se mogla odrediti primjena nadzora i snimanje tele-
fonskih razgovora i drugih oblika komuniciranja tehni¢kim sredstvima i prisluskivanje.
Clan 206. Zakona o krivi¢cnom postupku FBiH iz 1998. godine je glasio:

“Mjere iz ¢lana 205. ovog zakona mogu se odrediti: 1) za krivicna djela predvidena u
Krivicnom zakonu Federacije u glavi XV “Krivicna djela protiv ustavnog poretka Bosne
i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine” i u glavi XVI “Krivi¢na djela protiv ¢o-
vje¢nosti i medunarodnog prava”, za koja je propisana kazna zatvora od pet godina ili
teZa kazna; 2) za krivi¢na djela predvidena u Krivicnom zakonu Federacije, i to: otmica
(¢lan 184.) neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (¢lan 252.),
omogucavanje uZivanja opojnih droga (¢lan 253.), krivotvorenje novca (¢lan 267.),
ucjena (Clan 286.), ugroZavanje sigurnosti nuklearnim materijama (¢lan 312.), otmica
zrakoplova ili plovila (¢lan 321.), primanje mita (¢lan 362.) i davanje mita (¢lan 363.); 3)
za druga krivi¢na djela predvidena u Krivicnom zakonu Federacije za koja je propisana
kazna zatvora od osam godina ili teza kazna.”

Kao Sto vidimo, ovom zakonskom odredbom su “kataloski’” navedena pojedina
krivicna djela za koja se mogu primjeniti posebne istrazne radnje, te je predvideno da
se te posebne istrazne radnje mogu primjeniti i za sva ostala krivicna djela za koja je
Krivicnim zakonom FBiH propisana kazna zatvora od osam godina ili teza.

Prethodno pomenutim Zakonom o krivicnom postupku FBiH je takoder bilo propisano
da ¢e se nadzor i snimanje telefonskih razgovora ograniciti samo na okrivljenog protiv
kojeg je ova mjera preduzeta.

Svi izvjestaji i snimci dobiveni primjenom posebnih istraznih mjera mogli su se u
krivicnom postupku koristiti samo u onom dijelu koji se odnosi na krivicno djelo i

1 Zakon o kriviénom postupku Federacije BiH, Sluzbene novine FbiH, broj 43/98
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na okrivljenog, povodom koga je naredeno preduzimanje tih mjera. Iz ovog propisa
proizilazilo je, iako to nije bilo izri¢ito navedeno, da se tkz. “slucajni nalazi”’ nisu mogli
koristiti u krivicnom postupku koji je u toku i u okviru kojega su naredene mjere.

Za razliku od prilicno uopstenog odredivanja posebnih istraznih radnji u krivicno proce-
snom zakonodavstvu BiH, u R. Srbiji su posebne istrazne radnje (posebne dokazne rad-
nje) detaljnije propisane. Usvajanjem novog Zakonika o krivicnom postupku R. Srbije
2011. godine? propisane su i jasno precizirane posebne dokazne radnje. Predmetnim
Zakonikom je propisano ukupno Sest posebnih dokaznih radnji i to: Tajni nadzor ko-
munikacija, Tajno pracenje i snimanje, Simulovani poslovi, Racunarsko pretraZivanje
podataka, Kontrolisana isporuka i Prikriveni islednik. Svaka od navedneih posebnih do-
kaznih radnji, uslovi za njenu primjenu, ovlas¢enje za predlaganje primjene i narediva-
nje primjene, nacin provodenja, postupnje sa materijalima i podnosenje izvjestaja su
posebno propisani i odredeni. Zakonik o krivicnom postupku Rebublike Srbije u ¢lanu
162. kataloski propisuje za koja se krivicna djela moZe odrediti primjena posebnih do-
kaznih radnji. Stavom (3) tog ¢lana je katalog krivicnih djela za koja se moZe primjeniti
posebna dokazna radnja tajni nadzor komunikacija, prosiren u odnosu na katalog kri-
vicnih djela za koja se mogu primjeniti ostale posebne dokazne radnje.

Svim ranijim i trenutno vazec¢im zakonima o krivicnom postupku na teritoriji BiH i
njenih teritorijalnih jedinica posebne istrazne radnje su propisane uopsteno i nijednim
zakonom o krivicnom postupku nije posebno propisana i uredena primjena posebne
istrazne radnje nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija. Obzirom na prethodno
navedeno, dalje ¢e biti navedene i obradene odredbe zakona o krivicnim postupcima
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije BiH i Brcko Distrikta BiH, kojima su
propisane posebne istrazne radnje.

Bosna i Hercegovina

Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, posebne istrazne radnje
propisane su ¢lanovima 116. do 122., glave IX — Posebne istrazne radnje.

Clanom 116. Zakon o krivicnom posutpku BiH propisane su vrste posebnih istraznih
radnji i uslovi za njihovu primjenu i isti glasi:

“(1) Protiv osobe za koju postoje osnovi sumnje da je sama ili s drugim osobama uce-
stvovala ili u€estvuje u ucinjenju krivicnog djela iz ¢lana 117. ovog zakona mogu se
odrediti posebne istrazne radnje, ako se na drugi nacin ne mogu pribaviti dokazi ili bi
njihovo pribavljanje bilo povezano s nesrazmjernim teSko¢ama.

(2) Istrazne radnje iz stava 1. ovog ¢lana su:
a) nadzoritehnicko snimanje telekomunikacija,

2 Zakonik o krivicnom postupku R. Srbije, SI. glasnik RC, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013i 5/2014

3 Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br.
3/03, 32/03, 6/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07,
15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13
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b) pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka,
c) nadzoritehnicko snimanje prostorija,

d) tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta
koji stoje u vezi s njima,

e) koristenje prikrivenih istraZitelja i koristenje informatora,
f)  simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine,
g) nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivicnog djela.

(3) Istrazne radnje iz stava 2. tacke a. ovog ¢lana mogu se odrediti i prema osobi za koju
postoje osnovi sumnje da ucinitelju, odnosno od ucinitelja krivicnog djela iz ¢lana 117.
ovog zakona prenosi informacije u vezi s krivicnim djelom, odnosno da ucinitelj koristi
njeno sredstvo telekomunikacije.

(4) Na razgovore osobe iz stava 1. ovog €lana i njenog branitelja shodno se primjenjuju
odredbe o komunikaciji osumnjicenog i branitelja.

(5) Pri izvrSavanju istraznih radnji iz stava 2. tacke e. i f. ovog ¢lana policijski organi ili
druge osobe ne smiju preduzimati aktivnosti koje predstavljaju podstrekavanje na uci-
njenje krivicnog djela. Ako su takve aktivnosti poduzete, ta okolnost iskljucuje krivicno
gonjenje podstrekavane osobe za krivi¢no djelo izvrSeno u vezi s ovim radnjama.

(6) Prikriveni istraZitelj je posebno obuceno ovlasteno sluzbeno lice koje istrazuje pod
izmijenjenim identitetom. Prikriveni istraZitelj smije pod svojim izmijenjenim identite-
tom ucestvovati u pravnom prometu. Ukoliko je to neophodno za formiranje i odrza-
vanje tog identiteta, mogu se izraditi, izmijeniti ili koristiti odgovaraju¢i dokumenti.””*
Kao $to vidimo iz odredbi ¢lana 116. stav (2) tacka a) Zakona o krivicnom postupku
BiH kao jedna od posebnih istraznih radnji propisana je i radnja nadzora i tehnic¢kog
snimanja telekomunikacija.

Uslov za odredivanje primjene posebne istrazne radnje nadzor i tehnicko snimanje
telekomunikacija, kao i svih ostalih posebnih istraznih radnji, je kumulativno
ispunjavanje vise uslova i to postojanje osnova sumnje da je osoba sama ili sa drugim
osobama ucestvovala ili ucestvuje u ucinjenju krivicnog djela iz ¢lana 117. Zakona o
krivicnom postupku BiH i ako se na drugi nacin ne mogu pribaviti dokazi ili bi njihovo
pribavljanje bilo povezano s nesrazmjernim tesko¢ama.

Prvi uslov je postojanje osnova sumnje, odnosno najniZeg stepena sumnje da je
odredeno lice izvrsilo ili vrsi krivicno djelo. Zakonom o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine nije definisan pojam “osnovi sumnje”. Predmetnim zakonom je samo
definisan pojam “osnovana sumnja’ kao “visi stepen sumnje zasnovan na prikupljenim
dokazima koji upucuju na zakljucak da je izvrSeno krivi¢no djelo”.

Obzirom na prethodno navedeno, te da je predmetni zakon nametnut od
strane Viskokog predstavnika za BiH i da od strane zakonodavca ili zakonodavnog tijela

4 Zakon o krivicnom postupku Bosne i hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br.
3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07,
15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13
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BiH nikada nije objavljen zvani¢ni komentar Zakona o krivicnom postupku BiH, moZzemo
samo, uzimajuéi u obzir dosadasnju praksu i odredenje ovog pojma od strane drugih
autora, izvesti zakljucak da se pod osnovima sumnje podrazumijevaju sva saznanja i
informacije koja ukazuju da je izvrSeno krivi¢no djelo ili da je u toku izvrSenje kriviénog
djela.

U Hrvatskoj i Sloveniji se ova mjera koristi u represivne svrhe radi otkrivanja (i
dokazivanja - Slovenija) izvrSilaca kataloski odredenih teskih krivicnih djela uz
postovanje nacela srazmjernosdti i supsidijarnosti, a u Hrvatskoj je moguce i koris¢enje
tzv. slucajnih dokaza u skladu sa zakonskim uslovima (Lukié¢, 2005).

U Komentaru Zakonika o krivicnom postupku Republike Srbije, Cetvrto izdanje, prema
stanju zakonodavstva od 01. oktobra 2013. godine, autori konstatuju da “osnov
sumnje”” u krivicnom postupku oznacava prvi korak u procesu saznanja na putu koji bi
trebalo predi do eventualne uvjerenosti da je ucinjeno krivicno delo i da je odredeno
lice ucinilac krivicnog dela (lli¢, Beljanski, Maji¢ i Tresnjev, 2013).

Iz zakonske odredbe “ucestvovala ili u¢estvuje u ucinjenju krivicnog djela’”” jasno je da
se ova posebna istrazna radnja moze koristiti za pribavljanje dokaza o ve¢ izvrSenim
krivicnim djelima, kao i za pribavljanje dokaza o krivicnim djelima cije izvrSenje je u
toku.

U Engleskoj se kao razlozi primjene ove mjere u represivne svrhe navode sprecavanje
izvrSenja i istrazivanja izvrSenog krivicnog djela, ako postoje osnovani razlozi za sum-
nju da je izvrSeno tesko kriviéno djelo i prilikom odobrenja i primjene ove mjere mora
se postovati nacelo subsidijarnosti. (Bugarski, 2014).

Slededi uslov za odredivanje primjene ove istrazne radnje, kao i svih drugih, je da
je izvrseno ili da je u toku izvrSenje nekog od krivi¢nih djela propisanih ¢lanom 117.
Zakona o krivicnom postupku BiH, a koji glasi:

“Istrazne radnje iz ¢lana 116. stav 2. ovog zakona mogu se odrediti za krivi¢na djela:
a) protivintegriteta Bosne i Hercegovine,
b) protiv covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom,
c) terorizma,
d) za koja se prema zakonu moze izreéi kazna zatvora od tri godine ili teza ka-

’”

Zna.

Kao sto vidimo iz ovakve zakonske odredbe, primjenu svih posebnih istraznih radnji
propisanih Zakonom o krivicnom postupku BiH moguca je odrediti za sva krivicna
djela propisana u Glavi XVI — Krivi¢cna djela protiv integriteta Bosne i Hercegovine (¢lan
156. do 170.), zatim u Glavi XVII — Krivicna djela ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom (¢lan 171. do 203., Glavom XVII su obuhvaéena i krivicna djela
terorizma i to ¢lan 201. do 202.) Krivicnog zakona BiH.

Pored ovog djelomi¢nog kataloskog navodenja vrste krivicnih djela za koje moze biti
odredena primjena posebnih istraznih radnji, tackom d) stava (1) ¢lana 117. propisano
je da se primjena posebnih istraznih radnji moze odrediti i za sva druga krivicna djela
za koja se moze izredi kazna zatvora od tri godine ili teza kazna. Na ovaj nacin je
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omogucéena primjena posebnih istraznih radnji i za obezbjedenje dokaza o izvrSenju
ili ve¢ izvrSenim krivicnim djelima za koja je inace tradicionalnim metodama gotovo
nemoguce obezbijediti dokaze, poput koruptivnih krivicnih djela kao $to su krivicna
djela davanja ili primanja mita.

Ako analiziramo sankcije propisane za krivicna djela u Glavi XVI Krivicnog zakona BiH
uoc¢avamo da su za sva ta krivicna djela mogu izreci kazne zatvora od tri godine.

Prethodno navedena odredba Zakona o krivicnom postupku BiH je osporena i progla-
$ena neustavhom Odlukom Ustavnog suda BiH broj U 5/16 od 01.07.2017. godine.®

Ustavni sud BiH je utvrdio da je Krivicnim zakonom BiH, Krivi¢nim zakonom FBiH, Kri-
vicnim zakonom R. Srpske i Krivicnim zakonom Brcko distrikta BiH za vedinu krivic-
nih djela propisana moguénost izricanja kazne zatvora u trajanju od tri godine i da
se prema tome posebne istrzne radnje mogu odrediti i za teska krivicna djela i za
krivicna djela koja nemaju takva obiljezja. Ustavni sud BiH nalazi da zakonodavac nije
osigurao srazmjernost izmedu tezine zadiranja u osnovna ljudska prava i legitimnog
cilja koji se Zeli posti¢i primjenom posebnih istraznih radnji. Ustavni sud dalje nalazi da
odredba “posebno vazni razlozi” nije dovoljno jasna i precizno odredena i da sudija
za prethodni postupak nema precizna mjerila na osnovu kojih bi mogao razmotriti da
li je zahtjev tuzioca za produzenjem primjene mjera opravdan, te da nisu posebno
odredena krivi¢na djela za koja bi se moglo opravdano smatrati produzavanje primjene
posebnih istraznih radnji.

Ustavni sud BiH je naloZio Parlamentarnoj skupstini BiH da izvrsi uskladivanje osporenih
odredbi Zakona o krivicnom postupku BiH sa Ustavom BiH i da to zakonodavno tijelo
obavijesti Ustavni sud o ucinjenom u roku od Sest mjeseci od dana donosSenja odluke.
Pri tome Ustavni sud nije odredio na koji nacin da se izmjene sporne odredbe Zakona
o krivicnom postupku, te je na zakonodavcu na koji nacin ée izvrsiti uskladivanje
osporenih odredbi zakona sa Ustavom. U Odluci je Ustavni sud ukazao na moguée
nacin uskladivanja, tj. moguénost poostravanja kaznene politike i propisivanja tezih
kazni u Krivicnom zakonu za krivicna djela za koja zakonodavac smatra da postoji
opravdanost za primjenu posebnih istraznih mjera ili “katalosko” nabrajanje tacno
odredenih krivi¢nih djela za koja se moze odrediti primjena posebnih istraznih radnji.

| kao zadnji kumulativni uslov propisano je da na drugi nacin nije moguce pribaviti
dokaze ili bi njihovo pribavljanje bilo povezano s nesrazmjernim teskoéama, ¢ime je
propisano da ¢e posebne istrazne radnje biti koriStene kao krajnje sredstvo, odnosno
da nece biti koristene ako je dokaze o izvrsenim kriviénim djelima ili o vrSenju krivi¢nih
djela moguce pribaviti istraznim radnjama.

Clanom 118. Zakona o krivicnom postupku propisano je da primjenu istraznih radnji
naredbom nareduje sudija za prethodni postupak, a po prethodnom obrazloZzenom
prijedlogu tuZioca.

Prijedlog i obrazloZenje tuzioca moraju da sadrZe: podatke o osobi protiv koje se radnja
preduzima, osnove sumnje iz ¢lana 116. stava 1. ili 3. Zakona o krivicnom postupku BiH,

®> Odluka ustavnog suda BiH, broj U 51/16, Sluzbeni glasnik BiH broj 49/17;
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razloge za njeno preduzimanje i ostale bitne okolnosti koje zahtijevaju preduzimanje rad-
nji, navodenje radnje koja se zahtijeva i nadin njenog izvodenja, obim i trajanje radnje.
Naredba sudije za prethodni postupak sadrzi sve podatke kao i prijedlog tuZioca,
te sudija za prethodni postupak u naredbi odreduje i trajanje provodenja posebne
istrazne radnje Ciju primjenu nareduje. Stavom (2) ¢lana 118. Zakona o krivichom
postupku BiH predvidena je moguénost zapocinjenja primjene posebnih istraznih
radnji i na osnovu usmene naredbe sudije za prethodni postupak i to samo ukoliko
nije moguce dobiti pisanu naredbu na vrijeme i ako postoji opasnost od odlaganja. U
tom slucaju pisana naredba sudije za prethodni postupak mora biti pribavljena u roku
od 24 sata od trenutka izdavanja usmene naredbe.

Primjena posebne istrazne radnje nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija moze
biti naredena u trajanju do mjesec dana, s tim da je primjenu iste moguce produZiti
za joS mjesec dana i to iz posebno vaznih razloga, na obrazloZen prijedlog tuZioca. U
stavu (2) ¢lana 118. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine propisano je
da posebna istrazna radnja nadzor i snimanje telekomunikacija moZe trajati ukupno
najduze Sest mjeseci.

Vremensko trajanje mjere varira od jedne do druge zemlje, pa je tako vremensko
trajanje mjere do 30 dana, uz moguénost produZenja u SAD-u; do 2 mjeseca uz
moguénost produZenja, ali najviSe do 6 mjeseci u Engleskoj; do 15 dana (prema
odredbama italijanskog ZKP-a), odnosno do 40 dana uz mogucnost produZenja
mjere (na osnovu Antimafijaskog zakona br. 203), odnosno do 20 dana uz moguénost
produZenja mjere (administrativno prisluskivanje) u Italiji; do 3 mjeseca uz moguénost
produZenja za jo$ 3 u represivne svrhe u Njemackoj; do 4 mjeseca (administrativho
prisluskivanje) odnosno do 4 mjeseca uz izuzetnu mogucnost produZenja njene
primjene za jo$ 3 mjeseca (za potrebe vodenja krivicnog postupka) u Hrvatskoj; do
3 mjeseca, a izuzetno 6 mjeseci (u preventivne svrhe) odnosno do mjesec dana uz
moguénost produZenja primjene, ali ne duze od 6 mjeseci (za potrebe vodenja
krivicnog postupka) u Sloveniji (Bugarski, 2014).

Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovne propisano je da se naredba sudije
za prethodni postupak i prijedlog tuZioca za primjenu posebnih istraznih radnji cuvaju
u posebnom omotu.

Zakonom o krivicnom postupku BiH propisano je da sudija za prethodni postupak mora
pismenom naredbom, bez odlaganja, obustaviti izvrSenje posebnih istraznih radnji ako
su prestali razlozi zbog kojih su radnje odredene. Iz prethodno navedene odredbe
proizilazi da sudija za prethodni postupak mora donijeti naredbu o obustavljanju
primjene posebnih istraznih radnji ako je primjenom istih obezbjedeno dovoljno
dokaza radi Cijeg obezbjedenja je i naredenja primjena posebnih istraznih radnji, ako
je utvrdeno da se lica protiv kojih se radnja primjenjuje ne mogu dovesti u vezu sa
izvrSenjem krivicnog djela, ako je u meduvremenu primjenom drugih istraznih radnji
obezbijedeno dovoljno dokaza ili drugo.

Sve istrazne radnje predvidene Zakonom o krivicnom postupku BiH izvrSavaju policijski
organi. Obzirom na sloZenu drZzavnu strukturu Bosne i Hercegovine, te postojanje vise
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razli¢titih, medusobno nezavisnih policijskih organa na podrucju BiH, tuZilac predlaZe,
a sudija za prethodni postupak u naredbi odreduje koji ¢e policijski organ provesti
naredenu radnju.

Stavom (6) ¢lana 118. Zakona o krivicnom postupku BiH propisano je da su preduzeca
koja vrse prenos informacija duzna da tuZiocu i policijskim organima omoguciti pro-
vodenje mjera iz ¢lana 116. stav (2) tacka a) tog zakona, odnosno posebnu istrazne
radnje nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija.

Kada su u pitanju materijali dobijeni preduzimanjem posebnih istraznih radnji,
zakonodavac je u ¢lanu 119. Zakona o krivicnom postupku BiH, propisao da policijski
organi po prestanku primjene posebnih istraznih radnji moraju sve informacije,
podatke i predmete dobijene preduzetim radnjama, kao i izvjestaj o tome predati
tuziocu. Tuzilac je duzan da dostavi sudiji za prethodni postupak pisani izvjestaj o
preduzetim radnjama.

U stavu (2) ¢lana 119. Zakona o krivicnom postupku BiH propisano je da ¢e se informacije
i podaci pribavljeni provodenjem naredenih posebnih istraznih radnji unistiti pod
nadzorom sudije za prethodni postupka ukoliko tuZilac odustane od krivicnog gonjenja,
odnosno ako informacije i podaci pribavljeni tim radnjama nisu potrebni za krivi¢ni po-
stupak, te da ¢e sudija za prethodni postupak o tome sastaviti poseban zapisnik.

U cilju zastite odnovnih ljudskih prava i sloboda, Zakonom o krivicnom postupku
propisano je da se u sluc¢aju donoSenja naredbe o obustavi primjene posebnih istraznih
radnji i uniStavanju podataka i informacija pribavljenih primjenom istih iz razloga Sto
nece biti koriséene u krivicnom postupku, o preduzimanju radnji, razlozima za njihovo
preduzimanje, informaciji da dobiveni materijal nije bio osnov za kriviéno gonjenje i da
je unisten, pismeno obavjestava osoba protiv koje je neka od posebnih istraznih radnji
primjenjivana.

Zakonom o krivicnom postupku BiH propisano je da ¢e sudija za prethodni postupak
nakon preduzimanja posebnih istraznih radnji, bez odlaganja, obavijestiti osobu
protiv koje je radnja primjenjivana. Osoba protiv koje je radnja primjenjivana moze
od Suda zatraziti ispitivanje zakonitosti naredbe i nacina na koji je provedena mjera.
Na ovaj nacin je obezbijedena zastita osnovnih ljudskih prava osoba prema kojima su
primjenjivane posebne istrazne radnje, posebno prava na privatnost, kroz naknadnu
sudsku kontrolu ispunjenosti uslova za naredivanje primjene posebnih istraznih radnji
i nacina njihove primjene.

Clan 120. Zakon o krivicnom postupku ureduje “Slu¢ajne nalaze”, te je tim ¢lanom
propisano da se ne mogu koristiti kao dokaz informacije i podaci dobijeni preduzima-
njem posebnih istraznih radnji iz ¢lana 116. Zakona o krivicnom postupku BiH ako se
ne odnose na krivi¢na djela iz ¢lana 117. tog zakona. Ovom zakonskom odredbom je
uopsteno propisano da se ne mogu kao dokaz koristiti informacije i podaci prikupljeni
primjenom posebnih istraznih radnji ako se isti ne odnose na neko od krivicnih djela
protiv integriteta BiH, Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom,
terorizma ili na neko krivicno djelo za koje se moZze izre¢i kazna zatvora u trajanju od
tri godine.
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U ¢lanu 121. zakona o krivicnom postupku BiH, propisano je da Sud ne moZe zasnivati
svoju odluku na dokazima i podacima pribavljenim primjenom posebnih istraznih radnji
koje su primjenjivane bez naredbe sudije za prethodni postupak ili su primjenjivane u
suprotnosti sa njom.

Zakonodavac je dalje, u ¢lanu 122. Zakona o krivicnom postupku BiH propisao da
se tehnicke snimke, isprave i predmeti pribavljeni pod uslovima i na nacin propisan
Zakonom o krivicnom postupku BiH mogu koristiti kao dokaz u krivicnom postupku.

Republika Srpska

U Republici Srpskoj je trenutno na snazi Zakon o krivicnom postupku usvojen od strane
Narodne skupstine Republike Srpske 17.05. 2012. godine.® Prethodno pomenutim
Zakonom u Glavi XVII, ¢lanovima 234. do 240. propisane su posebne istrazne radnje.
Posebne istrazne radnje, tj. vrste posebnih istraznih radnji, uslovi za njihovu primjenu,
krivicna djela za koja se iste mogu primjenjivati, nadleZznost za odredivanje posebnih
istraznih radnji i njihovo trajanje, materijali dobijeni preduzimanjem posebnih
istraznih radnji i obavjestavanje lica prema kojima su radnje primjenjivane, slucajni
nalazi, postupanje bez naredbe suda ili u suprotnosti sa naredbom i koristenje
dokaza prikupljenih posebnim istraznim radnjama su Zakonom o krivicnom postupku
Republike Srpske propisani naidenti¢an nacina kao i posebne istrazne radnje propisane
Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine. Razlika u zakonskim odredbama
je samo u ¢lanu 235. u kome je propisano da se posebne istrazne radnje mogu odrediti
za krivicna djela protiv integriteta Republike Srpske, u odnosu na odredbe Zakona
o krivicnom postupku BiH, gdje je propisano da se posebne istrazne radnje mogu
odrediti za krivi¢na djela protiv integriteta BiH.

Ovdje ¢emo napomenuti da su posebne istrazne radnje u Republici Srpskoj prvi put
uvedene u krivicno procesno zakonodavstvo 2003. godine usvajanjem Zakona o
krivicnom postupku.”

Zakonom o krivicnom postupku Republike Srpske iz 2003. godine, ¢lanom 227. stav
(1) tacka g) bilo je propisano da se posebne istrazne radnje mogu odrediti za krivicna
djela za koja se prema Krivicnom zakonu moze izreéi kazna zatvora najmanje tri godine
ili teza. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku Republike
Srpske od 26. novembra 2008. godine,® ¢lan 227. stav (1) tacka g) je promijenjen, te
je rije€ “najmanje” zamjenjena rje¢icom “od”, te su se prema tim izmjenama zakona,
posebne istraine radnje mogle odrediti za sva krivicna djela za koja se mogla izrei
kazna zatvora od tri godine ili teza kazna. Navedenom izmjenom je znatno prosiren
opseg krivicnih djela za koja se moZe odrediti primjena posebnih istraznih radnji.
Trenutno vaze¢im Zakonom o krivicnom postupku Republike Srpske na isti nacin je
odredeno da se posebne istrazne radnje mogu odrediti za krivicna djela za koja se
moze izreéi kazna zatvora od tri godine ili teza.

6 Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, broj 53/12
7 Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, Skluzbeni glasnik RS, broj 50/03
8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, broj 119/08
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Federacija Bosne i hercegovine

Zakonom o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine , posebne istrazne
radnje su propisan u Glavi IX, ¢lan 130. do 136.° Prethodno navedenim zakonom
posebne istrazne radnje su propisane na sli¢an nacin kao i u ostalim zakonima o
krivicnim postupcima na teritoriji Bosne i Hercegovine. Naime, uslovi za primjenu
posebnih istraznih radniji, krivicna djela za koja se iste mogu primjenjivati, nadleznost
za odredivanje posebnih istraznih radnji i njihovo trajanje, materijali dobijeni
preduzimanjem posebnih istraznih radnji i obavjestavanje lica prema kojima su
radnje primjenjivane, slucajni nalazi, postupanje bez naredbe suda ili u suprotnosti sa
naredbom i koriStenje dokaza prikupljenih posebnim istraznim radnjama su Zakonom
o krivicnom postupku FBiH propisani na isti nacin kao i u ostalim zakonima o krivicnom
postupku na teritoriji Bosne i Hercegovine. Predmetnim zakonom su, u odnosu na
ostale zakone o krivicnom postupku u BiH, drugacije propisane vrste posebnih istraznih
radnji. Clanom 130. Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine,
propisane su sledece posebne istrazne radnje:

1) nadzoritehnic¢ko snimanje telekomunikacija,

2) pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka,

3) nadzor i tehnic¢ko snimanje prostorija,

4) tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta,

5) prikriveni istrazitelj i informator,

6) simulovani otkup predmeta i simulovano davanje potkupnine,

7) nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivicnog dijela.

Posebna istrazna radnja kojom se bavimo u ovom radu, uslovi za njenu primjenu,
krivicna djela za koja se moZe odrediti primjena iste, nadleZznost za odredivanje,
trajanje mjere i dr., su na isti nacin propisani kao i uostalim zakonima o krivicnim
postupcima na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Ovdje ponovo napominjemo da su posebne istrazne radnje u Bosni i Hercegovini prvi
put bile propisane upravo na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, usvajanjem
Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH 1998. godine.’® Navedenim zakonom o
krivicnom postupku su bile propisane posebne istrazne radnje: 1) Nadzor i snimanje
telefonskih razgovora i drugih oblika komuniciranja tehni¢kim sredstvima i 2.
Prisluskivanje.

Kao Sto je ranije pomenuto, ¢lanom 206. Zakon o krivichom postupku FBiH iz 1998.
godine bio je propisan i “katalog” odredenih krivicnih djela za koja su se mogle
odrediti posebne istrazne radnje propisane tim zakonom, te da je tim zakonom bilo

propisano da se pored decidno odredenih krivicnih djela, te radnje mogu odrediti i
za druga krivicna djela za koja je Krivicnim zakonom Federacije BiH propisana kazna

° Zakon o kriviénom psotupku Federacije BiH, Sluzbene novine FbiH, 35/03, 37/03, 56/03, 78/04,
28/05, 55/06, 27/07,53/07,9/09, 12/10, 8/13, 59/14.
10 Zakon o kriviénom postupku FBiH, Sluzbene novine FBiH, broj 43/98
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zatvora od osam godina ili teza. Ocigledno je da je takvom zakonskom odredbom bio
dat znatno uzak krug krivi¢nih djela za koja su se mogle odrediti navedene posebne
istrazne radnje. Kao $to smo to vec naveli, Zakonom o krivicnom postupku Federacije
BiH iz 2003. godine, znatno je prosiren krug krivicnih djela za koja se mogu odrediti
posebne istrazne radnje, te je po licnom misljenu autora taj opseg i previse Sirok, kao
i u drugim zakonima o kriviénim postupcima u BiH.

Bréko distrikt BiH

Zakonom o krivicnom postupku Brcko Distrikta BiH posebne istrazne radnje su
propisane u Glavi IX, ¢lan 116. do 122. Vrste posebnih istraznih radnji, uslovi za njihovu
primjenu, krivicna djela za koja se iste mogu primjenjivati, nadleznost za odredivanje
posebnih istraznih radnji i njihovo trajanje, materijali dobijeni preduzimanjem
posebnih istraznih radnji i obavjestavanje lica prema kojima su radnje primjenjivane,
slucajni nalazi, postupanje bez naredbe suda ili u suprotnosti sa naredbom i koristenje
dokaza prikupljenih posebnim istraznim radnjama su Zakonom o krivicnom postupku
Brcko Distrikta BiH propisani na identican nacina kao i posebne istrazne radnje
propisane Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine.

Svim vazec¢im zakonima o krivicnim postupcima u Bosni i Hercegovini propisano
je da primjenu posebnih istraznih radnji odreduje sudija za prethodni postupak,
na obrazlozen prijedlog tuzioca. U praksi najcesce policijski sluzbenici, kao dio
operativnog sastava, koji dolaze do saznanja o izvrSenim krivi¢nim djelima ili vrSenju
krivicnih djela i mogucim uciniocima istih, prikupljaju informacije i kod nadleznog
tuZioca “iniciraju” podnosenje prijedloga za izdavanje naredbe za primjenu posebnih
istraznih radnji, a kao Sto ¢emo vidjeti naj¢eSce posebne istrazne radnje tajni nadzor
i snimanje telekomunikacija. Nadlezni tuzilac ukoliko procijeni da postoji dovoljno
osnova sumnje da je pocinjeno krivicno djelo, da je u toku vrienje krivicnog djela ili
da je neko lice ucestvovalo ili uestvuje u vrsenju krivicnog djela za koje se prema
zakonu o krivicnom postupku moZe odrediti primjena posebne istrazne radnje nadzor
i snimanje telekomunikacija, podnijece prijedlog sudiji za prethodni postupak mjesno
ili stvarno nadleznog suda. Sudija za prethodni postupak, ukoliko utvrdi da su ispunjeni
svi uslovi propisani Zakonom, donije¢e naredbu o primjeni posebne istrazne radnje
nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija. Naredbom sudija za prethodni postupak
istovremeno odreduje koji policijski organ ¢e primjeniti tu posebnu istraznu radnju i
nareduje njeno provodenje u trajanju od mjesec dana. Policijski organ koji provodi
naredenu posebnu istraznu radnju, dostavlja jedan primjerak naredbe preduzecu
koje pruza PTT usluge ili preduzeéu koje pruza usluge mobline telefonije ili druge
telekomunikacione usluge (internet provajder, elektronska posta i dr.), te to preduzece
neposredno vrsi snimanje i zadrzavanje telekomunikacionih podataka. Te podatke
zatim, na odgovarajuéim uredajima i medijima pogodnim za memorisanje i prenos
podataka, dostavljaju policijskom organu koji primjenjuje posebnu istraznu radnju.
Policijski sluzbenici koji neposredno postupaju po naredbi sudije za prethodni postupak
preslusavaju i pregledaju, te analiziraju dostavljeni materijal i iz istoga sacinjavanjem
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prepiske, odnosno transkripata izdvajaju podatke koji ukazuju na pocinjeno krivicno
djelo ili ucinioca krivicnog djela. Nakon Sto prikupe dovoljno dokaza o pocinjenom
krivicnom djelu ili pociniocima krivi¢nih djela, policijski sluzbenici sadinjavaju izvjestaj
u prilogu koga se nalaze izdvojeni transkirpiti i sav originalni materijal prikupljen
primjenom posebne istrazne radnje i isti dostavljaju nadleznom tuZilastvu.

PRAKTICNA PRIMJENA TAJINOG NADZORA | SNIMANJA TELEKOMUNIKACIJA U BiH

Za potrebe ovog rada provedeno je istraZivanje prikupljanjem i obradom statistickih
podataka o ukupnom broju istraga provedenih od strane vise tuZilastava na podrucju
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, zatim o broju istraga provedenih
od strane tih tuZilastava u kojima su primjenjivane posebne istrazne radnje. Dalje
su prikupljeni i obradeni statisticki podaci o ucestalosti primjene posebne istrazne
radnje nadzor i tehnicko snimanje telekomuniakcija u odnosu na ukupan broj
primjenjivanih posebnih istraznih radnji na podrucju mjesne nadleznosti tuzilastava
obuhvacdenih istrazivanjem?!!. Istrazivanjem su takoder prikupljeni obradeni podaci o
uspjesnosti primjene posebnih istraznih radnji nadzora i snimanja telekomunikacija,
odnosno podaci o broju podignutih optuZnica nakon primjene posebnih istraznih
radnji nadzor i snimanje telekomunikacija. IstraZivanjem je obuhvacen vremenski
period od 01.01.2012. godine do 31.12.2016. godine. Cilj istraZivanja je da se utvrdi,
odnosno potvrdi pretpostavka ucestalosti primjene posebne istrazne radnje nadzor i
tehnic¢ko snimanje telekomunikacija u odnosu na ostale posebne istrazne radnje i da
se orjentaciono prikupe podaci o uspjesnosti primjene ove posebne istrazne radnje u
pribavljanju, tj. obezbjedenju dokaza o ucinjenim krivicnim djelima i vezi odredenih
lica sa pocinjenim krivi¢nim djelima.

Istrazivanjem su bila obuhvacena sljedeéa tuzilastva: Republicko javno tuzilastvo
Republike Srpske — Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije, organizovanog i
najtezih oblika privrednog kriminala, Okruzno javno tuZilastvo Doboj, Okruzno
javno tuzilastvo Trebinje, Kantonalno javno tuzilastvo Zeni¢ko Dobojskog Kantona,
Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog Kantona i Kantonalno tuZilastvo Kantona 10 —Livno.
Prethodno navedena tuZzilastva su za potrebe istrazivanja izabrana obzirom na to da
njihova mjesna nadleZnost pokriva razlicite teritorijalne dijelove Bosne i Hercegovine
i obzirom na iskustvena saznanja autora u pogledu ucestalosti primjene posebnih
istraznih radnji u odnosu na ostala tuzilastva.

Od strane Republickog javnog tuZilastva Republike Srpske — Posebno odjeljenje
za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala u
vremenskom periodu od 01.01.2012. godine do 31.12.2016. godine pokrenuto je
ukupno 146 istraga. Posebne istrazne radnje primjenjene su u 29 predmeta, te je u
12 slucajeva provodenje posebnih istraznih radnji rezultiralo podizanjem optuznica.
Prikupljenim podacima nije utvrden tacan broj istraga u kojima su koristene posebne

11 podaci za potrebe istazivanja su prikupljeni obra¢anjem autora javnim tuZilastvima koja su
obuhvacena istazivanjem, te su od strane tih tuZilaStava autoru dostavljeni pisanim putem
trazeni podaci.
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istrazne radnje nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, zbog obimnosti rada
i zastite tajnosti podataka obzirom da su odredene istrage jo$ u toku. Prikupljenim
podacima konstatovano je da je u vedini istraga primjenjivana posebna istrazna radnja
nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija.

Okruzno javno tuZilastvo u Trebinju je u periodu obuhvadenom istraZivanjem
pokrenulo ukuno 2171 istragu prema ukupno 2859 lica. U posmatranom periodu, na
prijedlog okruznih javnih tuzioca Okruznog javnog tuzilastva (OJT) u Trebinju u ukupno
39 slucajeva su primjenjivane posebne istrazne radnje i to u svim slu¢ajevima posebna
istrazna radnja nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija. Od ukupnog broja
istraga u kojima je provodena posebna istrazna radnja nadzor i tehnicko snimanje
telekomunikacija, u 8 slucajeva je podignuta optuZnica, te su u tri slucaja zakljuceni
sporazumi o priznanju krivice izmedu OJT i okrivljenih. Ovdje napominjemo da je jedan
broj istraga jos uvijek u toku, odnosno nisu okoncane, te da su u dva slucaja istrage
koje su jos u toku ustupljene u dalju nadleznost drugih tuzilastava.

Kada je u pitanju Okruzno javno tuzilastvo u Doboju, u posmatranom periodu
pokrenuto je 10226 istraga. U 21 istrazi su primjenjivane posebne istrazne radnje, a
od tog broja u 20 istraga je primjenjivana posebna istrazna radnja nadzor i tehnicko
snimanje telekomunikacija. Od ukupnog broja, u 19 slucajeva je istraga okoncana
i od tog broja u 16 slucajeva su podignute optuznice, a u tri slucaja je naredbama
suda prekinuta primjena posebnih istraznih radnji. U jednom slucaju je nakon prekida
primjene posebnih istraznih radnji doneSena naredba o obustavi istrage.

Na podrucju mjesne nadleznosti Kantonalnog tuzilastva Zeni¢ko-dobojskog kantona,
u periodu od 01.01.2012. godine do 31.12.2016. godine pokrenuto je ukupno 10545
istraga. U ukupno 26 istraga su primjenjivane posebne istrazne radnje i to u svim
slu¢ajevima posebna istrazna radnja nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija. Do
okoncanja istraZivanja (jul mjesec 2017. godine), od ukupnog broja istraga u kojima
je u posmatranom periodu primjenjivana posebna istrazna radnja nadzor i tehnicko
snimanje telekomunikacija, 17 istraga je okoncano podizanjem optuZznica.

Kada je u pitanju podrucje mjesne nadleznosti Kantonalnog tuzilastva Tuzlanskog
kantona utvrdeno je da je u posmatanom period pokrenuto ukupno 13321 istraga. U
ukupno 35 istraga je po prijedlogu kantonalnih tuzilaca naredeno provodenje posebnih
istraznih radnji i to u svih 35 slucajeva posebne istrazne radnje nadzor i tehnic¢ko
snimanje telekomunikacija. Od navedenih trideset pet predmeta, u 30 predmeta su
istrage okoncane i podignute su optuznice, dok je u pet slucajeva istraga josS u toku.

Na podrudju Kantona 10 — Livno, u periodu od 01.01.2012. godine do 31.12.2016.
godine pokrenuto je 1964 istrage, a u 6 istraga su primjenjivane posebne istrazne
radnje i to u svih Sest sluc¢ajeva posebne istrazne radnje nadzor i tehni¢ko snimanje
telekomunikacija. Od Sest istraga u kojima su primjenjivane posebne istrazne radnje,
u tri slucaja su podignute optuznice, dok u ostala tri slucaja nisu donesene konacne
tuZilacke odluke, odnosno istrage su i dalje u toku.

IzvrSenom analizom prikupljenih i obradenih podataka, utvrdeno je da su od strane
Okruznih javnih tuZilastava i kantonalnih tuZilastava obuhvaéenih istrazivanjem,
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izuzimajuéi podatke o istragama Republi¢kog javnog tuZilastva Republike Srpske, u
periodu od 01.01.2012. godine do 31.12.2016. godine, tj. u periodu od pet godina, u
ukupno 127 istraga primjenjivane posebne istrazne radnje. Od ukupnog broja istraga
u kojima su primjenjivane posebne istrazne radnje, u ¢ak 126 istraga su primjenjivane
posebne istrazne radnje nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, dok je u samo
jednom slucaju primjenjivana neka druga posebna istrazna radnja. U 77 slucajeva,
nakon primjene posebnih istraznih radnji podignuta je optuZnica protiv lica prema
kojima su radnje primjenjivane, u tri slucaja su istrage obustavljene dok su u ostalim
slucajevima istrage jos u toku.

Provedenim istrazivanjem je potvrdena pretpostavka o ucestalosti primjene posebne
istrazne radnje nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija u odnosu na primjenu
ostalih posebnih istraznih radnji, u istragama u kojima su upotrebljavane posebne
istrazne radnje na podrucjima obuhvaéenim istrazivanjem. Provedenim istraZivanjem
utvrdeno je da su posebne istrazne radnje, na podrucjima i u vremenskom periodu
obuhvacenim istraZivanjem, koriStene u 127 istraga od ukupno 38 227 pokrenutih
istraga, odnosno da su posebne istrazne radnje koriStene u manje od 1% istraga.

ZAKLJUCAK

Posebne istrazne radnje u savremenim uslovima predstavljaju jedno od osnovih sred-
stava u borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije i drugih teskih krivi¢nih djela.
Prateci savremene trendove i nastojeéi da iznadu mehanizme za uspjesSno suprostav-
lianje najteZzim oblicima kriminala, korupciji i organizovanom kriminalu zakonodavna
tijela i organi krivicnog gonjenja u Bosni i Hercegovini su blagovremeno u krivi¢no pro-
cesno zakonodavstvo uvrstili posebne istrazne radnje i zapoceli sa njihovom primje-
nom. Praksa policijskih organa i tuzilastava pokazuje da su posebne istrazne mjere i
radnje nerijetko jedino efikasno sredstvo u otkrivanju i obezbjedenju dokaza o pri-
premanju i izvrSenju odredenih krivicnih djela kao Sto su krivi¢na djela organizovanog
kriminala, terorizma i koruptivna krivi¢na djela. Posebno je znacajna posebna istrazna
radnja nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, koje je kao Sto smo to potvrdili
provedenim istrazivanjem najcesce koriséena posebna istrazna radnja u Bosni Herce-
govini. Takoder, potvrdena je i uspjeSnost ove posebne istrazne radnje kroz kvalitet
prikupljenih dokaza, na osnovu kojih su nadlezni tuzioci podizali optuZnice protiv izvr-
Silaca krivi¢nih djela. Kada su 2003. godine Zakonima o kriviénim postupcima BiH, FbiH,
R. Srpske i Brcko distrkita BiH u krivicno procesno zakonodavstvo uvedene posebne
istrazne radnje, osnov za primjenu istih je, izmedu ostaloga, bio i da postoje osnovi
sumnje da su pocinjena krivicna djela za koja se prema krivicnim zakonima mogu izreci
kazne zatvora u trajanju od najmanje tri godine ili teze. Kroz postupanje i praksu rada,
uoceno je da se ovakvom zakonskom formulacijom onemogucéava primjena posebnih
istraznih radnji za rasvjetljavanje veceg broja kivi¢nih djela za koja je primjenom "obic-
nih” istraznih radnji gotovo nemoguce ili izuzetno tesko obezbijediti dokaze, kao $to su
na primjer vecina koruptivnih krivi¢nih djela. Provedenim zakonodavnim aktivnostima,
takva zakonska formulacija je izmjenjena i izmjenama i dopunama zakona o krivicnim
postupcima u BiH je propisano da je uslov za primjenu posebnih istraznih radnji da je
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pocinjeno kriviéno djelo za koje se moZe izreci kazna zatvora od tri godine ili teZa. Na
taj nacin je prosiren broj krivi¢nih djela za koja se mogu primjeniti posebne istrazne
radnje. Odlukom Ustavnog suda BiH broj U 51/16 od 01. jula 2017. godine, odredeno
je da je zakonska odredba po kojoj je posebne istrazne radnje moguce primjeniti za sva
krivicna djela za koja se moZe izreci kazna zatvora od tri godine, u suprotnosti sa Usta-
vom BiH i naloZeno je zakonodavnim organima da te odredbe usklade sa Ustavom. Mi-
Sljenja sam da bi najbolje rjesenje bilo precizno ""katalosko’” nabrajanje krivicnih djela
za koja se mogu odrediti posebne istrazne radnje. Posebne istrazne radnje koristene
u manje od 1 % ukupno pokrenutih istraga, Sto ukazuje da do sada upotreba istih nije
bila pravilo nego izuzetak. Provedenim istraZivanjem je utvrdeno da su Zakonima o kri-
viénom postupku u BiH nisu pojedinacno propisani uslovi pod kojima se i na koji nacin
mogu primjenjivati pojedinacne posebne istrazne radnje, vec je nacin primjene istih
propisan zajedni¢kim odredbama za sve posebne istrazne radnje. U cilju unapredenja
rada na sprecavanju kriminaliteta neophodno je stalno posmatranje i analiziranje po-
stupnja organa krivicnog gonjenja, analiziranje sudskih postupaka i nacina na koji se
isti okoncavaju, te analiziranje postojecih zakonskih odredbi u cilju utvrdivanja njihove
adekvatnosti i uskladenosti sa drustveno socijalnim uslovima. Neophodna je i upored-
no pravna analiza zakonskih i podzakonskih odredbi koje ureduju ovu materiju u BiH
i u drugim drZzavama u cilju uocavanja pozitivnih i dobrih primjera, te prilagodavanje
tih odredbi zakonskim okvirima u BiH. Takoder neophodno je preciznije propisivanje
neposrednog provodenja posebnih istraznih radnji od strane policijskih organa, te sa-
radnje preduzeca i institucija koje se bave poslovima telekomunikacija. Kao posebno
bitno pitanje je stalno usavrsavanje i nadogradnja materijalno tehnickih sredstava i
opreme koja se koristi u primjeni posebnih istraznih radnji, a posebno nadzora i snima-
nja telekomunikacija.

Posebna istrazna radnja nadzor i snimanje telekomunikacija predstavlja izuzetno bitno
sredstvo u otkrivanju i sprecavanju kriminaliteta, a posebno najtezih oblika kriminala
kao Sto su organizovani kriminal, korupcija i terorizam.
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