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SAZETAK:

Inspiracija za rad i problem koji se radom oslovljava: Odnos korporativne prema naci-
onalnoj bezbjednosti nije u dovoljnom obimu teorijski i prakticno sagledan sa aspekta
drZzavnih i nacionalnih interesa. Pitanje korporativnog sektora bezbjednosti sve se vise
namece kao prioritetno posebno za drZave u razvoju kao $to je to slucaj sa Zapadnim
Balkanom.

Cilj rada: Radom se namjerava opisati i objasniti odnos korporativne i nacionalne be-
zbjednosti u svijetlu pozitivnih i negativnih efekata koje moderne kompanije mogu da
ostvare na nacionalni ekonomski sistem. U radu je dat kratak osvrt na razvoj korpora-
tivne bezbjednosti, a teZiSno odnos prema ekonomskom sektoru nacionalne bezbjed-
nosti. Posebna paZnja posvecena je rizicima i prijetnjama koje sa sobom nose korpo-
racije i njihovim efektima po nacionalnu bezbjednost i nacionalni ekonomski sistem.

Metodologija: S obzirom da se u radu razmatra korelacija korporativne i nacionalne
bezbjednosti i to pregledom dostupne strucne i naucne literature, nece se koristiti
posebne metode prikupljanja podataka. U razmatranju predmeta rada koris¢ene su
analiticko-sinteticke i opstenaucne metode.

Ogranicenja istraZivanja (rada): Teorijska razmatranja odnosa nacionalne i korporativ-
ne bezbjednosti i njihovom isprepletanom odnosu.

Rezultati: Odnos korporativne i nacionalne bezbjednosti je specifian i uslovljen eko-
nomskom komponentom nacionalne bezbjednosti i profitom korporacija. Savremene
korporacije svoje djelovanje baziraju na ostvarivanju profita, a s druge strane drzave
tragaju za ekonomskim prosprititetom gradana i drustva u cjelini.

Generalni zaklju¢ak: Moderna drZzava mora svojim mehanizmima kontrole da uti¢e na
postovanje zakona od strane korporacija u cilju o¢uvanja sopstvenog trzista i nacional-
ne ekonomije i sprecavanja negativnih pojava koje mogu da ispolje velike kompanije.
Opravdanost istraZivanja/rada: Korporativna bezbjednost je od posebnog znacaja za
drzave u tranziciji kao i one koje jasno izrazavaju aspiracije ¢lanstva u Evropskoj uniji.
Narocito je znacajno za privrede drzava Zapadnog Balkana Ciji razvoj u mnogome zavisi
od stranih kompanija i njihovog dolaska na ovo trziste.

Kljucne rijeci: nacionalna, korporativna, ekonomska bezbjednost, korporativni krimi-
nal, rizici i prijetnje ekonomskoj i nacionalnoj bezbjednosti
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CORRELATION CORPORATE AND NATIONAL SECURITY

ABSTRACT

Reason for writing and research problem(s): The ratio of corporative to national se-
curity is not sufficiently theoretical and practical from the aspect of national interests.
The issue of the corporate security sector is increasingly becoming a priority for deve-
loping countries as is the case with the Western Balkans

Aims of the paper (scientific and/or social): The paper intends to describe and expla-
in the relationship between corporate and national security in light of the positive
and negative effects which modern companies can achieve on the national economic
system. The paper gives a brief overview of the development of corporate security,
and a focus on the economic sector of national security. Special attention is paid to the
risks and threats that corporations carry and their effects on national security and the
national economic system.

Methodology/Design: Considering that the correlation between corporate and nati-
onal security is being examined, and by reviewing available professional and scientific
literature, special methods of data collection will not be used. Analytical-synthetic and
general-methodic methods were used in the study of the subject matter.

Research/paper limitations: Theoretical considerations of the relationship between
national and corporate security and their interaction

Results/Findings: The relationship between corporate and national security is specific
and conditioned by the economic component of national security and the profit of
corporations. Modern corporations base their activities on making profits, and on the
other hand, the state seeks for the economic prosperity of citizens and society as a
whole.

General Conclusion: A modern state must, through its control mechanisms, influence
the compliance of laws by corporations in order to preserve their own market and
national economy and the prevention of negative phenomena that large companies
can execute.

Research/Paper Validity: Corporate security is important for countries in transition,
as well as those that clearly express the aspirations of membership in the European
Union. Particularly important for the economies are the countries of the Western Bal-
kans, whose development largely depends on foreign companies and their arrival on
this market.

Keywords: national, corporate, economic security, corporate crime, risks and threats
to economic and national security
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Uvod

Pojava i razvoj korporativne bezbjednosti vezuje se za odredene drustvene uslove koji
su uticali na stvaranje potrebe za uspostavljanjem funkcije zastite ekonomskih subje-
kata. Napustajuéi naturalnu razmjenu kao nacin zadovoljenja svojih rastuéih potreba
i stvarajuci visak dobara koji ¢e kasnije sluZiti u robno-novc¢anoj razmjeni, javila se i
potreba adekvatne zastite dobra, odnosno zastita u privredne svrhe. Naglim porastom
industrijske proizvodnje uticalo je izmedu ostalog i na razvitak korporativne bezbjed-
nosti kao djelatnosti. Dotadasnju proizvodnju karakterisao je manuelni oblik koji je u
mnogome ogranicavao brzinu i koli¢inu proizvedenih jedinica. Kraj XVIII i pocetak XIX
vijeka, oznacio je privredni razvitak koji je promijenio dotadasnje ekonomske, drus-
tvene i politicke odnose na globalnom nivou, ali i nacin na koji su ljudi do tada Zivjeli.
Medutim, posebna promjena se odnosila na njihov odnos prema kapitalu. ,,Privatni
kapital je morao naci model zastite da ostane zasti¢en od strane onih koji bi da ga
ugroze, a da bi mogao da se razvija, raste i Siri na sve veca prostranstva i zaposljava
sve viSe radnika koji bi svojim radom stvorili sve veci visak vredijednosti” (Staji¢, 2008).
Na taj nacin je potvrdena primarna odlika kapitala, teznja za uvecanjem sto je ujedno
posluZilo kao osnova nastanka i razvoja funkcije korporativne bezbjednosti. Usled zna-
¢ajnih drustveno-ekonomskih promjena koje su tada nastupile, poceci korporativhe
bezbjednosti i danasnje moderne sluzbe dijele samo osnovnu namjenu, a to je zastita
imovine i dobara ekonomskih subjekata, dok je cjelokupan pristup i metodologija rada
uslovljena savremenim poslovnim procesima.

Prvi teoreticar koji je u svom djelu definisao i zastitnu funkciju poslovnih sistema, bio je
poznati francuski autor Anri Fajol koji je postavio osnove sistema upravljanja koji su bili
aktuelni tokom citavog XX veka, a i danas u mnogome uti¢u na menadZment aktivnosti
savremenih kompanija. On je u procesu dostizanja kompanijskih ciljeva definisao Sest
razli¢itih menadzerskih aktivnosti, medu kojima i obezbjedenje, kao funkciju zastite
kompanijske imovine i dobara (Fajol, 2006). To je ujedno i pocetak kada se korpora-
tivna bezbjednost susrece i u teoriji u ravnopravnom poloZaju sa ostalim poslovnim
funkcijama. Nakon ovog formalnog priznanja znacaja djelatnosti zastite kompanijske
imovine, korporativna bezbjednost se neizostavno javlja kao poslovna funkcija u svim
organizacionim strukturama velikih kompanija.

UzZi nivo bezbjednosti koji je sa globalizacijom ekonomije dobio na znacaju jeste kor-
porativna bezbjednost ili bezbjednost u novom korporativnom okruzenju. Ovdje se, u
osnovi, radi o uskoj povezanosti bezbjednosti kao atributa drzave sa njenom ekono-
mijom. Razlog navedenom leZi u Cinjenici da kao Sto je ekonomija neophodan cinilac
bezbjednosti, tako je i bezbjednost uslov stabilne ekonomije. Korporativna bezbjed-
nost zavisi sve vise od nedrzavnih Cinilaca i aktera bezbjednosti, u ¢ijem sredistu su
multinacionalne korporacije, ali se ona prvenstveno mora tretirati u okviru nacionalne
bezbjednosti, ali i u odnosu nacionalne i medunarodne bezbjednosti. U okviru be-
zbjednosnih interesa svake drzave prisutni su i nacionalni interesi, koji su, po pravilu,
sadrzani i u strategijama nacionalne bezbjednosti. Prosirenje znacenja polja bezbjed-
nosti sa tradicionalnih na nacionalne (nedrzavne) oblasti i aktere, utice i na oblast civil-
ne bezbjednosti. Sve vise prisutno drZzavno (javno) - nedrzavno (privatno) partnerstvo
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djeluje na sve vecu komercijalizaciju bezbjednosnih usluga, tako da se moZe govoriti o
»industriji bezbjednosti”, iako mjesto i uloga drZava nije dovedena u pitanje.

Iz tradicionalne vojno-politicke sfere sila i mo¢, u medunarodnim odnosima, doslo je
do pomjeranja ka ekonomsko-finansijskoj oblasti koju pored ostalog, karakterisu: glo-
balizacija, ekspanzija medunarodne saradnje i oslobadanje puteva za kretanje robe
i kapitala. Pored toga, ekonomska i politicka mo¢ kontinuirano migriraju iz drzavnih
centara u sjedista poslovnih organizacija, prije svega transnacionalnog tipa. Transnaci-
onalna korporacija je poslovna kompanija ,koja je legalno domicilirana u vise od jedne
drzave i Cije su komercijalne aktivnosti dovoljno velikog obima da imaju znatan uticaj
na privrede kako zemlje iz koje korporacija poticCe, tako i drzave u kojoj ima filijale.
Sve vedi broj studija ukazuje na koncentraciju kapitala u korporacijama koja prevazilazi
finansijski kapacitet nacionalnih drzava. Tako, naprimjer navodi se da ,Microsoft” ima
veci prihod od bruto nacionalnog dohotka 31 najnerazvijenije zemlje u svijetu zajedno.
Pored toga, na listi stotinu najvecéih ekonomija na svetu, 51 mjesto zauzimaju korpora-
cije, a svega 49 drzave (Stojanovic i Pavlovi¢, 2014).

Pojam i osnovna obiljeZja korporativne bezbjednosti

Kao i za mnoge druge pojmove u sferi bezbjednosti, tako i pojam korporativne be-
zbjednosti ima razli¢ito odredenje u teoriji i praksi. Analizom poimanja korporativne
bezbjednosti u bezbjednosnoj doktrini, moze se zakljuciti da se sadrzZaj korporativne
bezbjednosti ponekad u potpunosti izjednacava sa sadrzajima privatne bezbjedno-
sti. U tom smislu je karakteristicno odredenje po kome je ,privatna (korporativna)
bezbjednost planska, organizovana i na zakonu zasnovana samostalna ili zajednicka
djelatnost i funkcija organizacija, privatnih i(ili) profesionalnih agencija, usmjerenih
na sopstvenu zastitu ili zastitu drugih, kao i zastitu odgovarajucih lica, prostora, obje-
kata, poslovanja ili djelatnosti, a koji nisu pokriveni ekskluzivnom zastitom drzavnih
organa“( Staji¢, 2008).

Medutim, korporativna bezbjednost (corporate security) se ne moZe poistovjetiti sa
privatnom bezbjednoséu (private security), prije svega zato Sto je privatna bezbjed-
nost realno znatno Siri pojam od korporativnhe bezbjednosti. Naime, pored poslova
privatnog obezbjedenja lica, poslovanja i imovine (objekata, prostora i vrijednosti),
privatna bezbjednost obuhvata i poslove privatnih vojnih preduzeéa i mnoge druge
na komercijalnoj osnovi realizovane poslove bezbjednosti (pladenici, privatizovane ka-
znene ustanove, razli¢iti oblici tzv. u¢eséa gradana u kontroli kriminaliteta, i drugo). To
znadi da se subjekti privatne bezbjednosti realno ne mogu svesti u okvir ,,privatnih i (ili)
profesionalnih agencija, usmjerenih na sopstvenu zastitu ili zastitu drugih, kao i zastitu
odgovarajudih lica, prostora, objekata, poslovanja ili djelatnosti®, niti se njihova aktiv-
nost iscrpljuje u zastitnoj i samozastitnoj, pa ni detektivskoj djelatnosti (Kesi¢, 2009).
S druge strane sistem korporativne bezbjednosti koji se organizuje i sprovodi unutar
kompanija, obuhvata i poslove koji se, po pravilu, iz razli¢itih razloga ne povjeravaju
specijalizovanim subjektima privatne bezbjednosti (,,business intelligence”, zastita od
industrijske-poslovne 3pijunaze, informaciona bezbjednost, bezbjednost ugovorenih
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poslova sa drzavnim strukturama, informaciona bezbjednost). Pored toga zastupljeno
je i shvatanje po kome se sadrzaji korporativne bezbjednosti poistovecuju sa poslo-
vima i zadacima privatnog obezbjedenja koje vrse interne sluzbe obezbjedenja - po-
sebno u velikim tehni¢ko-tehnoloskim sistemima (samozastitna djelatnost). Posebnu
odredenost pojma korporativne bezbjednosti doprinose i razli¢ite definicije iz kojih se
ne moZe pouzdano zakljuciti o konkretnim sadrzajima ovog pojma. U prilog navede-
nom je i odredenje da je , korporativna bezbjednost podsistem nacionalne bezbjedno-
sti i Cinilac tzv. civilne bezbjednosti i predstavlja dio bezbjednosne strukture sa skupom
drustvenih ciljeva, koji usmjeravaju poslovne aktivnosti privrednih subjekata i mjere
njihove drustvene odgovornosti u skladu sa standardima i zakonom*“(Markovié¢, 2007)

S druge strane moZzemo nadi znatno potpunije odredenje da ,korporativha bezbjed-
nost predstavlja stratesku funkciju kompanije, koja ima za cilj ostvarivanje sigurnosti
poslovnog uspjeha korporacije, Sto podrazumijeva: eliminaciju svih rizika i ugrozava-
nja koji mogu uticati na poslovne aktivnosti i ostvarenje poslovnog uspjeha; svodenje
ugrozavajucih ucinaka na najmanju mogucéu mjeru; poslovno funkcionisanje u uslovi-
ma kriza (crisis management), te prevladavanje kriza i ponovno normalno poslovanje“.
(lvandi¢, Karlovi¢, Ostoji¢, 2011).

Iz navedene definicije jasno se uocava da je korporativna bezbjednost po svom odre-
denju integrisana, jer sadrzi razli¢ite funkcija koje je potrebno medusobno uskladiti.
Korporativna bezbjednost predstavlja funkciju korporacije koja kontrolise i koordinira
svim djelatnostima unutar poslovnog subjekta koje se ticu bezbjednosti. Postojanje
jednog efikasnog sistema korporativne bezbjednosti stiti kompaniju od svih ugrozava-
jucih djelovanja, obezbjeduje osnovu za donosenje upravljackih odluka, obezbjeduje
top menadZmentu pristup povijerljivim informacijama i formira procese i procedure
koji onemogucavaju odlivanje zasti¢enih podataka iz korporacije (MiloSevi¢, 2010).

U savremenim uslovima korporativna bezbjednost je strateSka funkcija poslovnih su-
bjekata i predstavlja integrisanu bezbjednosnu politiku korporacija i njeno jedinstve-
no djelovanje u praksi. S druge strane moderni koncept korporativne bezbjednosti se
zasniva na pretpostavkama da bezbjednost kompanije ima strateski znacaj i da izvori
ugroZavanja poticu iz neposrednog okruZenja (spoljnje i unutrasnje poslovne okoline).
Pojedina odredenja ukazuju da u osnovna obelezja korporativne bezbjednosti spadaju:
ukupna bezbjednost korporacije, odgovornost struénjaka za korporativnu bezbjednost,
profesionalna etika, odnosno pripadnost profesiji i nastojanje svih profesionalaca u
oblasti korporativne bezbjednosti da daju najvise $to mogu. Korporativna bezbjednost
se u moderno doba suocava sa dva suprotna procesa da istovremeno podrzava rastu-
¢e poslovne potrebe i da sprecava sve sofisticiranije napade na korporacije (Murray i
McKim, 2000).

Primarna misija korporativne bezbjednosti je da u ranoj fazi efektivno sprecava svaki
razvoj prijetnji koje ugrozavaju samu korporaciju i njeno poslovanje. 1z odredene misije
proizilaze zadaci koji obuhvataju ne samo poslove fizicke i tehnicke zastite kompanije,
vec i zastitu informatickog sistema, intelektualnog vlasnistva, robnih marki i slicno. S
tim u vezi, savremeni koncept bezbjednosti poslovnih subjekata polazi od tri osnovne
postavke:
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e nedostatak svijesti o postojanju ugroZenosti korporacija i potrebi uspostavlja-
nja odgovarajucih bezbjednosnih mehanizama,

e integralna bezbjednost nije tehnicko, vec strategijsko pitanje,

e prevazilazenje koncentracije samo na spoljne izvore ugroZavanja (Bilandzic,
2009)

e U skladu sa doktrinom i praksom u drzavama sa stabilnom demokratijom i
razvijenom trziSnom ekonomijom funkcije korporativne bezbjednosti sadrze:

e administrativnu bezbjednost (administrative security) — procedure i politiku u
oblasti informaticke zastite,

e fizi¢ku i tehni¢ku bezbjednost (out-source/proprietary) — masina, postrojenja
i objekata,

* bezbjednost svojine i spoljnih partnerstava (personnel security),

e licnu bezbjednost (protective security) — zastitu lica i zastitu na radu,
e  zastitu od poZara (fire security),

e djelovanje u vanrednim situacijama (contingency planning),

e informacionu bezbjednost (informattion security),

* bezbjednost menadZera (executive security),

* bezbjednost na razli¢itim poslovnim dogadajima (event security),

*  bezbjednost ugovorenih poslova sa drzavnim strukturama,

e istrage (investigations) — program zastite od kriminaliteta i

e programe edukacije i razvoja bezbjednosne kulture zaposlenih (security edu-
cation awareness and training program) (Kovacich i Halizbozek, 2002).

Medutim, postoje i druga misljenja prema kojima korporativna bezbjednost obuhvata
informacionu bezbjednost, privatnu zastitu, zastitu intelektualne svojine, zastitu po-
dataka, privatnu istraznu djelatnost, business intelligence, sprecavanje pranja novca
i finansiranje terorizma, zastitu na radu, zastitu od pozZara, zastitu okoline, zastitu i
spasavanje i odbrambene pripreme (Karlovi¢ i Ostoji¢, 2011). Iz navedenog se jasno
zakljuCuje da je korporativna bezbjednost permanentno uklju¢ena u mehanizme po-
slovnog upravljanja na nacin sto stiti normalno odvijanje poslovnih procesa, otklanja
eventualne bezbjednosne probleme i zaposlenima stvara mogucnost za bezbijedne
uslove rada. Konkretnije, korporativna bezbjednost radi na stvaranju planova i spro-
vodenju mjera Ciji je primarni zadatak zastita korisnika usluga, zastita zaposlenih u
poslovnoj organizaciji, zastita imovine u vlasnistvu poslovne organizacije, zastita infor-
macija i reputacije poslovne organizacije od materijalnih Steta, kriminalne djelatnosti i
drugo. Zato je korporativna bezbjednost sastavni dio procesa koji upravljaju poslovnim
rizicima unutar privrednog subjekta. Medutim za razliku od jedinstvenog naucnog i
stru¢nog shvatanja da korporativna bezbjednost ima stratesku funkciju u kompanija-
ma kojom se odreduje jedinstvena bezbjednosna politika i njena realizacija u praksi,
osnovna neslaganja su u pogledu sadrzaja korporativne bezbjednosti.
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Odnosi kompanije i maticne drzave

Uspon moderne kompanije praéen je i usponom u aktivnostima i teZznjama moderne
nacionalne drzave. Vlada je prisvojila odredene prerogative koji su ranije bili u nad-
leznost kompanija. Preuzela je kontrolu kamatnih stopa, obezbjedenje novca, spoljne
trgovine, pravo da ogranicava cijene i nadnice, pravo koja ¢e kompanija dobiti subven-
cije. To sve ukazuje da izmedu velikih kompanija i mati¢ne drzave postoji razmimoilaze-
nje, pri cemu je kompleksnost odnosa specifi¢an jer ni nacionalna drzava ni kompanija
nisu monolitne cjeline. Medutim ni sve velike kompanije jedne drzave nemaju isti inte-
res prema vladi mati¢ne drZzave. Mnogi faktori odreduju politicki stav kompanije, da li
je ona vec¢ ucvrséena izvan maticne drzave, ili se tek priprema za veliko strano investi-
ranje, da li djeluje u razvijenim ili nerazvijenim drzavama. Tako je za svetsku kompaniju
vlada i smetnja i potreba. ,Za vladu je kompanija“ izvor drzavne moci i ometac drzavne
politike” (Barnet i Muller, 1974).

Medutim, dok kompanije mogu prerasti teritoriju, nacionalne drzave su mnogo manje
prilagodljive, jer su njihovi glavni interesi vezani za teritoriju. S druge strane iskljucivi
interes kompanije je profit, dok vlada mora da vodi racuna i o opStem drZzavnom in-
teresu. U tom sukobu interesa, kompanija ima mogucnost i da odstupi od nacionalne
lojalnosti. S druge strane kompanije nemaju nikakve predrasude u pogledu medusob-
ne saradnje i u okolnostima kada se njihove drzave nalaze u medusobnom sukobu.
Zastita svojih interesa sprovodi se i po cijenu nanoSenja Stete sopstvenom narodu i
drzavi. Primjer navedenom je da su americke kompanije za vrijeme Drugog svetskog
rata saradivale sa njemackim, tako S$to su im dostavljale svoje pronalaske iz oblasti op-
ticke industrije iako je to predstavljalo najvecu vojnu tajnu tog doba (Zindovié, 2008).

Posebno je znacajna Cinjenica da globalne kompanije imaju mogucnost uticaja na vla-
de pojedinih drzava, nacionalnu ekonomiju i svjetske tokove novca. To je od posebnog
znacaja za nerazvijene drzZave, jer multinacionalne kompanije i nacionalne drzave, gdje
se nalazi sjediste nacionalnih kompanija, uopsteno imaju mnoge paralelne interese.
Pojedine velike zapadne drzave u globalnim ekonomijama vide sredstvo koje bi u raz-
dobljima kriza i oruZzanog sukoba zajedno s drugim elementima nacionalne (i saveznic-
ke) sile, slabilo neprijatelja ne daju¢i mu proizvode i ne pruzajuc¢i mu usluge. U izvje-
snim situacijama, poslovne operacije kompanije, mati¢na drzava je koristila za svoje
Spijunske aktivnosti. Tako su u vrijeme hladnog rata, obavjestajne agencije redovno
upotrebljavale poslovne operacije multinacionalnih kompanija za Spijunsku aktivnost.

Posmatrajuéi sa aspekta ekonomske efikasnosti kompanije imaju progresivnu ulogu u
razvoju medunarodnih odnosa. Medutim, u odnosu na dalji razvitak drustvenih i poli-
tickih odnosa u savremenom svijetu, njihova uloga je i negativna iz vise razloga. Multi-
nacionalne kompanije se konstituisu od viSe nacionalnih monopolskih kompanija da bi
postale snaznije i konkurentski nedodirljive. Pored toga, kompanije vode medu sobom
konkurentsku borbu u kojoj koriste mnoga nedozvoljena sredstva, a u svojoj borbi radi
ostvarenja ciljeva ne treba iskljuciti ni pomjeranje i svrgavanje vlada ili izazivanje kriza.
Za drzave u razvoju posebno je znacajno da kada snaga kompanija naraste do vecih
razmjera, s velikim uticajem na proizvodnju, zaposlenost i trZiSte u pojedinim drZzava-
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ma, one postaju opasnost za nacionalne privrede tih drZava. Prilagodavajudi se vjesto
oscilacijama na svetskom trZistu, one ponekad smanje proizvodnju i izazovu nezapo-
slenost ili druge negativne pojave. Pri tome ne vode racuna o socijalnim implikacijama
svojih akcija u drzavama plasmana kapitala, prepustajuéi da o tome vode brigu lokalne
vlade. Kada zaprijeti opasnost da lokalne vlade izmijene uslove njihovog djelovanja,
sto dovodi do smanjenja profita ili mogucnost njihove nacionalizacije, onda Cesto ne
prezaju ni od mijesanja u unutrasnje stvari drzave.

Zbog svega navedenog nacionalne vlade moraju da imaju po mogucstvu, Sto potpuniju
kontrolu nad radom kompanija u zemlji, kako bi postepeno lokalna privreda preuzela
njihovo poslovanje, a po mogudstvu i kasnije vlasnistvo nad kapitalom. Nacionalno
zakonodavstvo treba da obezbijedi takve uslove da kompanije imaju interes za ula-
ganje, ali da taj interes ne moZe da se ostvaruje na Stetu interesa domace privrede
i stanovnistva. U najkracem odnos prema kompanijama mora biti fleksibilan jer iste
treba prihvatiti ali i kontrolisati. S tim u vezi, medunarodni sistem kontrole poslovanja i
ponasanja kompanija je neefikasan, pa u tom smislu za sada postoji jedino na unutras-
njem planu, kroz razlicite norme koje propisuje drzava.

Nacionalna bezbjednost i nacionalni interesi sa aspekta nacionalne ekonomije

lako predstavlja centralni koncept medunarodnih odnosa, ne postoji saglasnost oko
toga Sta se pod pojmom nacionalne bezbjednosti tatnho podrazumijeva. Koncept naci-
onalne bezbjednosti proizvod je dugotrajnih istorijskih procesa stvaranja prvenstveno
suverene, a zatim i nacionalne drzave. Nacionalna bezbjednost je pojam sa viSestrukim
znacenjem. U najopstijem smislu podrazumijeva slobodu od straha, prijetnji i fizickog
nasilja nad stanovniStvom, odnosno gradanima jedne drzave. Pored toga, pod pojmom
nacionalne bezbjednosti moZe se podrazumijevati i objektivno stanje nacije i drzave
u kome njeni legitimni organi i institucije preduzimaju dozvoljene mjere i aktivnosti
radi zastite osnovnih nacionalnih interesa u oblasti spoljne i unutrasnje politike, eko-
nomije, odbrane, obrazovanja, nau¢no-istrazivackog rada, kulture i u drugim oblasti-
ma drustvenog Zivota. Otuda, polazeci od ovakvog teorijskog odredenja, nacionalna
bezbjednost zavisi od njenog vojno-politickog i geo-strategijskog polozaja, karaktera
drzave i njenih drustveno-politickih i ekonomskih odnosa, kao i od karaktera meduna-
rodnih odnosa u njenom blizem i daljem okruZenju (Gacinovi¢, 2007).

Pored toga, nacionalna bezbjednost ukljucuje i politicke, ekonomske, moralne, socijal-
ne, kulturne, ideoloske i normativne elemente, $to ujedno i oteZzava njenu preciznu de-
finiciju. U pitanju je drusStveno konstruisan koncept bezbjednosti jedne drzave koji stice
specifictno znacenje samo unutar socijalnog konteksta u kojem drzava egzistira. Pojam
nacionalne bezbjednosti se poistoveéuje u nekim situacijama sa pojmom “drzavna be-
zbjednost”. Medutim, nacionalna bezbjednost je stanje u kome se objedinjavaju sve
vrste bezbjednosti jedne drzave. Posmatrana istorijski, nacionalna bezbjednost je ne-
razdvojno bila povezana sa drzavom i njenim bezbjednosnim sektorom. Podrucja bitna
za nacionalnu bezbjednost obuhvataju vojno: koje sadrzi ofanzivne i defanzivne spo-
sobnosti drZave, politicko: koje obuhvata brigu drzave za organizaciju svoje stabilnosti,
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sistem vlasti, privredno: koje ,,podrazumeva moguénost pristupa prirodnim bogatstvi-
ma koje odreduju prihvatljiv nivo blagostanja, a zastita okoline ukljucuje brigu za zasti-
tu biosfere kao vaznog sistema od koga zavise svi ljudski poduhvati“(Tatalovi¢, 2006).
Iz navedenog se izmedu ostalog jasno moze uociti da se moderna nacionalna bezbjed-
nost nalazi u prostoru izmedu individualne i medunarodne bezbjednosti. Pojam na-
cionalne bezbjednosti neodvojiv je od nacionalnog interesa. S jedne strane, kljucni
nacionalni interes svake politicke zajednice jeste opstanak, dakle fizicka bezbjednost,
a s druge strane sustina politike nacionalne bezbjednosti jeste zastita nacionalnih in-
teresa. Kada govorimo o nacionalnoj bezbjednosti isticu se Cetiri grupe univerzalnih
vrijednosti i to: opstanak (drZave, nacije i stanovnistva), teritorijalni integritet, politicka
samostalnost i kvalitet Zivota (Baylis i Smith 2005).

Opstanak drzave kao politicke zajednice, razliite od drugih takvih zajednica u me-
dunarodnom sistemu predstavlja prvu medu jednakim vrijednostima nacionalne be-
zbjednosti. Njen zadatak je da drZzava zadrZi svoj identitet kao samostalni subjekat me-
dunarodnog prava. OcCuvanje teritorijalne cjelovitosti ukazuje na sposobnost drzave
da opstane, nezavisno od toga da li njenu teritorijalnu cjelovitost ugrozava spoljni ili
unutrasnji subjekat opasnosti. Politicka samostalnost ili nezavisnost drzave (suvere-
nost) oznacava da je drzavna vlast bar formalno nezavisna prema spoljnim faktorima u
donosenju najvaznijih odluka i u pogledu svog unutrasnjeg razvoja i svoje spoljnopoli-
ticke aktivnosti. Kvalitet Zivota (razvijena privreda, solidan standard, efikasne drzavne
i drustvene institucije otklanjaju mogucnost ugrozavanja licne i imovinske sigurnosti
gradana) podrazumijeva , blagostanje” u drzavi koje pozitivno uti¢e na stanje nacional-
ne bezbjednosti. Pri tome, kvalitet Zivota u drZavi obuhvata sve komponente ljudske
bezbjednosti.

Svjetska ekonomska kriza, koja je zapocela 2008. godine, dodatno je ukazala na znacaj
ekonomije na bezbjednosne teme. To se jasno reflektovalo i u strategijama nacionalne
bezbjednosti mnogih drzava, a primjer je SAD gdje je jasno naznaceno ,u centru pa-
Znje nasih napora je posveéenost obnovi nase ekonomije, koja sluzi kao izvor americke
moci“. Od meduratnog perioda do danas odnos bezbjednosti i ekonomije kao da je
presao pun krug, iako je danas bas kao i tokom tridesetih godina proslog vijeka pojam
bezbjednosti neraskidivo vezan za ekonomsko blagostanje (Ejdus,2012). Na osnovu
navedenog moZzemo uoditi da je nacionalni ekonomski sistem u funkciji ostalih drzav-
nih resora i sfera drustvenog Zivota. To daje poseban znacaj nacionalnoj ekonomiji
Sto ujedno uslovljava da njegov razvoj i zastita su vitalni nacionalni prioriteti i interesi
svake moderne drzave Ciji je interes ekonomska stabilnost, samostalnost i bezbjed-
nost. Drugim rije¢ima nacionalni privredni sistem spada u grupu vitalnih nacionalnih
vrijednosti. S druge strane njegova zastita i unapredenje, kao bitne potrebe, koristi i
pogodnosti su od posebnog znacaja za opstanak nacije i predstavljaju nacionalni in-
teres. To potvrduje i ¢injenica da je, pored vojne moci, ekonomska mo¢ tradicionalna
,poluga” nacionalne bezbjednosti i uloge drzave u medunarodnoj zajednici. Posebna
specificnost ekonomske modi je njena ,, promjenljiva“, jer se moze vrlo lako transformi-
sati u vojnu mo¢ kupovinom oruZzja. S druge strane, radna snaga se moZe preusmjeriti
iz civilne sfere u vojnu industriju i vojnu sluzbu. Na taj nacin se ekonomski potencijal
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i bogatstvo moze da izjednaditi sa potencijalom za odbranu drzave. U moderno doba,
ekonomska moc¢ se moze posmatra i kao efikasna funkcionalna zamjena za vojnu mo¢,
u napadacke i odbrambene svrhe, jer se ekonomski ratovi, blokade i sankcije vode u
cilju onesposobljavanja privrede protivni¢ke zemlje, a posredno i njenog vojnog po-
tencijala. Takoder, ekonomska mo¢ moze dati ogroman doprinos nacionalnoj bezbjed-
nosti, tako Sto u slucaju ekonomskog rata drzavu Cini otpornijom. Zbog toga se smatra
da je ,ekonomska samodovoljnost” u obliku ekonomska nezavisnost, odnosno posto-
janje dovoljnih sopstvenih sirovinskih i proizvodnih kapaciteta i dovoljnog sopstvenog
trzista, odnosno nezavisnost ekonomije od uvoza i izvoza, ujedno i efikasno sredstvo
uspjesne odbrane i nacionalne bezbjednosti (Mgller, 2003). To su ujedno i najvaznija
opredeljenja da nacionalna privreda u teoriji i praksi nacionalne bezbjednosti ima sta-
tus ,visokog bezbjednosnog prioriteta“. Na osnovu toga je nastao i razvijao se koncept
ekonomske i korporativne bezbjednosti, kao integralne komponente, ljudske, nacio-
nalne i medunarodne bezbjednosti. Pored toga, drZava svoju nacionalnu privredu stiti
i nacionalnom ekonomskom politikom, kaznenim zakonodavstvom ali i razli¢itim me-
hanizmima korporativne bezbjednosti. Zasti¢enost ekonomskih potencijala od fizi¢ckog
ugrozavanja, kao i odsustvo prijetnji koje mogu da ugroze ekonomsku stabilnost i sa-
mostalnost predstavlja ekonomsku bezbjednost. Ekonomska bezbjednost je poseban
sektor nacionalne bezbjednosti koji je izmedu ostalog uslovljen energetskom bezbjed-
noscu. S tim u vezi, posmatra se mogucnost drzave da energetske potrebe efikasno
zadovolji iz sopstvenih energetskih izvora i na taj nacin omoguéi nesmetan ekonomski
razvoj, jer s druge strane nema ekonomije bez energije.

Korporativna i nacionalna bezbjednost

Ekonomski prosperitet, razvijenost drzave, niska stopa nezaposlenosti i visok Zivotni
standard, su najvece garancije nacionalne bezbjednosti. Bogatstvo nacije je centralni
faktor nacionalne bezbjednosti, jer drzava mora da omoguci svojim gradanima prihvat-
ljiv standard Zivota, a s druge strane veci stepen razvoja omogucava veca ulaganja u
instrumente nacionalne bezbjednosti koji su direktno odgovorni za njeno ostvarivanje
ili za sprecavanje i eliminaciju razli¢itih vidova ugrozavanja. Sa aspekta usmjerenosti
prema inostranstvu (nacionalni interesi u uzem smislu), nacionalni ekonomski interesi
uklju€uju unapredenje medunarodne trgovine jedne drzave, njen pristup materijalnim
i finansijskim resursima i trziStima, kao i zastitu privatnih interesa u drugoj drzavi (Ta-
tlovi¢ i Bilandzi¢, 2005).

Ekonomska mo¢ je sastavni deo ukupne modi jedne drzave koja je u funkciji ostvari-
vanja nekih drugih interesa prema stranim drzavama (politickih, vojnih, ekonomskih,
obavestajnih), odnosno za slabljenje ili jacanje potencijala druge drzave — u zavisno-
sti od sopstvenih ciljeva i interesa. S druge strane, preko ekonomske moéi moze se u
odredenoj mjeri uticati na ponasanje drugih drzava, upotrebom raspolozivih instru-
menata, od ,ekonomskog uticaja“ do ,ekonomskog rata”. SloZenost i heterogenost
medunarodnih ekonomskih odnosa, dali su drzavi na raspolaganje niz tehnika iz do-
mena ekonomskih instrumenata ¢ijom upotrebom moZze ostvariti zadrzavanja posto-
jeceg ili promjene ponasanja druge drzave. Pri tome ove tehnike mogu biti pozitivnog

499



XVII DANI KRIMINALISTICKIH NAUKA

ili negativnog karaktera kao sSto su nagrade ili sankcije, prisile ali i porezi, kvote, boj-
kot, embargo, blokade, zajmovi, krediti i monetarne manipulacije, crne liste, kontrola
uvoza (izvoza), zamrzavanje sredstava, pruzanje ili ukidanje strane pomodi. Koju od
navedenih tehnika ¢e pojedina drzava primijeniti zavisi prvenstveno od cilja koji se
Zeli postici, vrste i karaktera ekonomske ranjivosti svojstvenih odredenoj zemlji, upo-
rednog odnosa troskova i rizika primjene razli¢itih tehnika (ekonomske sankcije mogu
stvoriti troskove, a potom i nezadovoljstvo domace javnosti u zemlji koja pokusava da
ih nametne), mogudih protivmjera ciljane drZave, njenog moguceg izlaska na alterna-
tivna trZiSta i pronalaska drugih trgovinskih partnera, te od ponasanja drugih drZava u
okviru medunarodne zajednice. Navedeni ekonomski instrumenti su efikasniji ukoliko
se koriste u kombinaciji sa drugim instrumentima nacionalne bezbjednosti (politicki,
diplomatski, vojni, obavestajni, propagandni). Pritom je potrebno i da u primjeni nekih
od njih kao sto je embargo prema odredenim drZava ucestvuju sve drZave ¢lanice me-
dunarodne zajednice (Tatalovi¢ i Bilandzi¢, 2005).

Ekonomski instrumenti su prvenstveno primjenljivi i efikasni na relaciji razvijene — ne-
razvijene (nestabilne) drzave. U tim relacijama njihova uspjesnost zavisi od nekoliko
faktora. Ciljana zemlja u poredenju sa zemljom koja pokusava da na nju uti¢e mora biti
ekonomski ranjiva, bez dostupnih alternativna trzista, izvora snabdijevanja i donatori.
S druge strane u pogledu nacionalnih resursa ona mora biti deficitarna u onome $to joj
se zeli uskratiti. Pored toga, potrebno je i postojanje kriticne mase nezadovoljstva do-
mace javnosti koja ¢e zbog nametnutih sankcija uticati na promjenu politike ciljane dr-
Zave, kao i postojanje pune koordinacije sa drugim instrumentima nacionalne bezbjed-
nosti (politicki, vojni, obavestajni) i drugo. Ekonomski instrumenti najvecu efikasnost
postizu ukoliko ciljanu zemlju karakterisu velike slabosti (nestabilnost, unutrasnje po-
djele i drugo) i ogranicene opcije. Pored dominantno primjenljive relacije ekonomskih
instrumenata od strane ekonomski razvijenih drZzava prema nerazvijenim zemljama,
savremena istorija medunarodnih odnosa svjedoci da se i male i slabe drzave mogu
udruziti i djelovanjem na slabe tacke velikih i snaznih zemalja uticati na njihovo spolj-
nopoliticko ponasanje. Primjer za to su dogadaji s pocetka 70-ih godina XX veka, kada
su sve zapadne visokorazvijene zemlje bile zavisne od izvora nafte sa Bliskog i Srednjeg
istoka. Zemlje proizvodaci nafte sa tog podrucja (Organization of Petroleum Exporting
Countries - OPEC). Drzave c¢lanice OPEC su tada uvele 5%-tno mjese¢no smanjenje
proizvodnje nafte, a potom i zavele embargo na izvoz nafte u pojedine od zapadnih
drzava, poput SAD i Holandije. Njihov cilj je bio da izazovu energetske poremecaje u
visokorazvijenim zapadnim drZzavama kako bi na taj nacin uticali na promjenu politike
tih zemalja prema bliskoisticnim pitanjima (Yergin, 1991).

Uvodenje trziSne ekonomije u zemljama u tranziciji vodi Sirenju privatnog vlasnistva,
porastu ekonomske razmjene, pojavi novih poslova, stvaranju srednje i vise klase, po-
vecanju stranih investicija i privatizaciji preduze¢a. Medutim, sve te promjene su ranji-
ve na kriminal i druge oblike ugrozavanja i iziskuju potrebe za uslugama korporativne i
privatne bezbjednosti. U novim okolnostima, kompanije i preduzetnici angazuju telo-
hranitelje, finansijske institucije traze fizicku zastitu svojih objekata i blindirane auto-
mobile za transport novca, pripadnici srednje klase kupuju elektronske alarmne siste-
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me za svoje kuce, a korporacije angazuju konsultante za razvijanje sistema bezbjednosti
i zastite. U tome se zemlje u tranziciji ne razlikuju mnogo od razvijenih demokratskih
drzava, bududi da im je zajednicki cilj iznalaZzenje mjera, sistema i nacina za sprecavanje
mogudih gubitaka i Steta. U razvijenim drZzavama korporativna bezbjednost je znacajan
deo nedrZzavnog sektora bezbjednosti pored privatnih, vojnih kompanija i detektivske
delatnosti, sa primarnom misijom zastite bezbjednosti imovine, poslovanja i zaposle-
nih u pojedinim privrednim subjektima, kao i pruzanje drugih bezbjednosnih usluga.
Svojim mehanizmima korporativna bezbjednost uti¢e na zastitu sopstvenih interesa i
unapredenje li¢ne pozicije u domaéem i medunarodnom konkurentnom privrednom
okruZenju, radi zadovoljenja potreba drustva i drZave u celini. Kada se radi o znacaju
nacionalne privrede sa aspekta nacionalne bezbjednosti ne postoje dileme. Stvoreni
visak vrednosti u procesu proizvodnje potreban je za nesmetano funkcionisanje drzav-
nog aparata, izmedu ostalog i nacionalnog sistema bezbjednosti koji je jedan od najve-
¢ih budZetskih korisnika. Po ekonomskoj moci zemlje mjeri se i njena mo¢ u meduna-
rodnim odnosima, jer direktno uslovljava vojnu i politicku mo¢. Stoga je i nesporno da
ekonomska mo¢ spada u grupu najvaznijih odrednica nacionalne bezbjednosti. Ovo,
ali i kontinuirana potencijalna ugroZenost nacionalne ekonomije (prirodnim pojavama,
tehnicko-tehnoloskim akcidentima i destruktivnim ljudskim ponasanjem i djelovanjem
drugih drzava ili medunarodnih organizacija, uslovilo je ,sekuritizaciju” ekonomskog
sistema u teoriji i praksi nacionalne bezbjednosti. Pri tome su odrZanje, unapredenje,
razvoj i zastita ekonomije neki od prioritetnih i konstantnih nacionalnih interesa. Pored
toga, vitalna nacionalna vrijednost je i u nedvosmislenoj korelaciji sa socijalnim, eko-
loskim, odbrambenim i uopste sektorom nacionalne i medunarodne politike i bezbjed-
nosti, Sto u mnogome, opravdava razvoj teorijske i prakse korporativne bezbjednosti.
Pored toga Sto predstavlja jedinstven koncept, nacionalna bezbjednost je Cuvar svih
koncepata bezbjednosti. (Mijalkovi¢ S., MiloSevi¢ G.: 2008)

Nema dileme da je nacionalna ekonomija jedna od vitalnih drustvenih i drzavnih
vrijednosti neophodna za opstanak, razvoj, svakodnevno funkcionisanje i napredak
drzave i drustva. Ocigledan je njen znacaj za socijalnu bezbjednost gradana i razvoj
nacionalnog sistema bezbjednosti, pored toga, ekonomska mo¢ je jedna od odredni-
ca nacionalne moci kojom se definiSe pozicija drZave na medunarodnoj politicko-be-
zbjednosnoj sceni. To, svakako, opravdava Cinjenicu da je ekonomska politika integral-
na komponenta politike nacionalne bezbjednosti moderne drzave. Posebnu ulogu u
nacionalnoj bezbjednosti ima ekonomski faktor koji je ne samo jedna od komponenata
nacionalne bezbjednosti, ve¢ i osnova svih drugih komponenata.

Korporativna nebezbjednost

Dilemu u pogledu sadrzaja korporativne bezbjednosti posebno doprinose i nelegalne
aktivnosti koje preduzimaju kompanije prema pojedincima, konkurentima pa i drzava-
ma. U takvim okolnostima govori se o kriminalu korporacija (corporate crime) koji se
ispoljava u knjigovodstvenim poslovima, zagadenju okoline, nelegalnim pla¢anjima i
poreskim utajama, djelovanje protiv konkurencije, lazno reklamiranje i slicno. U ovom
segmentu djelovanja korporacija mozemo dodati i sluc¢ajeve industrijske (poslovne)

501



XVII DANI KRIMINALISTICKIH NAUKA

SpijunaZe kao i u¢esce kompanija u transnacionalnom organizovanom kriminalu, jed-
nom rije¢ju ,,nastavak businessa drugim sredstvima“ (Williams, 2010).

Korporacije svoje kriminalne radnje ispoljavaju u oblasti privrednog poslovanja (utaje
poreza, pronevjere, falsifikovanje novca, zloupotrebe stecaja, kreditne i racunovod-
stvene prevare, falsifikovanja poslovnih knjiga s ciljem prevare akcionara, krSenje pra-
va konkurencije, pranje novca, insider trading, trgovacka korupcija i slicno). Pri tome
posebno je znacajan i takozvani prigodno organizovani kriminalitet, odnosno situacija
u kojoj vise poslovnih subjekata, koji inace zakonito posluju, kad im se ukaZe odgovara-
juca prilika, zajednicki i planski vrSe odredeni vid organizovane kriminalne djelatnosti
(Burdevic¢, 2003). lako ne postoji pojmovno odredenje korporacijskog kriminala, ovaj
oblik kriminala pripada grupi imovinskog kriminaliteta, kao i kriminal ,,bijelog okovrat-
nika, iako kod kriminala , bijelih kragni“ preovladuju licne koristoljubive pobude, od
djela kriminaliteta korporacija korist ima i kompanija, a ne samo izvrsilac (Ignjatovic,
2010). Zato je potpunije odredenje da je korporacijski kriminal jedan od oblika ispolja-
vanja kriminaliteta , bijelih kragni”, dok je drugi u okviru profesije (occupational crime)
(Gruner, 2005).

Medutim, postoje i misljenja da je korporacijski kriminalitet posebna kategorija krimi-
nala bijelog okovratnika, a kao kriminalni akt on je rezultat donosSenja odluka pojedina-
ca koji u poslovnom subjektu zauzimaju menadzerske ili izvrSne pozicije. Te odluke su
organizaciono zasnovane na pravilima poslovanja, standardnoj operativnoj proceduri
i opstim normama organizacije, ali su usmjerene ka ostvarivanju dobiti korporacije.
Sustina korporacijskog kriminala se ogleda u planiranim nezakonitim aktivnostima u
namjeri uvecanja profita direktnim ili indirektnim krSenjem zakona. Problem je u tome
sto mnoge kriminalne radnje u toj oblasti nije moguce podvesti pod postojece inkrimi-
nacije, a ucinioci tih krivi¢nih djela koriste svoj status da bi izbjegli krivicnu odgovor-
nost. Profitno orijentisana ekonomija najcesce ne smatra da takvo krSenje zakona ima
istu tezinu kao i krSenje zakona ,,0bi¢nim” krivicnim djelima, pri ¢emu ucesnici legalnih
poslovnih aktivnosti nastoje da ucine diskretnim neke od nelegalnih poslovnih aktiv-
nosti, jer poslovanju Stete potresi izazvani intervencijom organa krivicnog gonjenja i
javnim publicitetom. S druge strane, zapaZena je ideja o potrebi krivicne odgovornosti
pravnih lica prije svega kada se radi o ekoloskom i transnacionalnom privrednom kri-
minalitetu u cilju kaznjavanje idejnih tvoraca, a ne samo neposrednih izvrsilaca (Simo-
novi¢-Hiber, 2007).

Ekonomski kriminal obuhvata kriminalna ponasanja i djelatnosti koje nastaju u eko-
nomskim odnosima i odnosima u privrednoj i vanprivrednoj djelatnosti. Predmetni
oblik kriminala usmjeren je protiv ekonomskog sistema bez obzira na zastupljene
oblike svojine, a radi se o sve znacajnijem sektoru organizovanog kriminala (Bosko-
vi¢, 2005). Nelegalno akumulirana ekonomska mo¢ je snazna poluga Sirenja uticaja
u svim sferama drustvenog Zivota, a posebno u realizaciji kriminalnih ciljeva infiltra-
cijom u legalne ekonomske tokove (Milosevi¢, 2006). Pored njegove destruktivnosti,
njegova posebna specificnost je uporedno koriséenje kriminalnih i legalnih metoda u
ekonomskim odnosima u cilju ostvarivanja kriminalnih ciljeva. Postojanje kriminalnih
organizacionih modela koji mogu da budu ustrojeni prema funkcionalnom i trziSnom

502



Zbornik radova

principu, gradeci kriminalne mreZe prilagodene potrebama djelovanja na kriminalnom
trzistu i u legalnim ekonomskim tokovima je njegova posebna karakteristika. Ovaj oblik
kriminala evoluirao je koris¢enjem kriminalnih metoda koje su doprinijele njihovoj so-
fisticiranosti kao i upotrebom ekspertskih znanja u kriminalnim operacijama. Pored
navedenog znacajna je i profitna orijentacija u realizaciji kontinuirane legalne i ilegalne
ekonomske djelatnosti, prilagodljivost potrebama legalnih i ilegalnih trZista, pronala-
Zenje novih profitabilnih oblasti u privredno-finansijskom poslovanju koje su pogodne
za kriminalnu eksploataciju, masovnost i raznovrsnost pojavnih oblika, prilagodljivost
tendencijama u ,,ekonomskom” zakonodavstvu i modelima djelovanja nadleznih dr-
Zavnih organa u suzbijanju organizovanog ekonomskog kriminala; prikrivenost djelova-
nja i teznja za sticanje ekonomske i politicke modi i uticaja na drustvene tokove u cilju
licnih kriminalnih ciljeva (Paoli,1995).

U mnogim evropskim drZzavama zabeleZena je pojava ekoloskog kriminala, pocinjenog
u namjeri da se nacini ili potencijalno prouzrokuje Steta prvenstveno ekoloskom si-
stemu, a sve u cilju sticanja poslovne prednosti. Naime, radi se o nekoliko podrucja
ilegalnog djelovanja u koje su umijesane i legalne kompanije. Prvenstveno se radi o
sjeCi i trgovini Sumskom gradom, neprijavljenom ribarenju, prevozu i odlaganju rizic-
nog otpada, trgovina materijama koje osStecuju ozonski omotac i drugi oblici nelegalne
trgovine. Posebno je znacajan i poseban oblik kriminalnih aktivnosti u vidu prevoza i
odlaganja rizicnog otpada (jalovina, biomedicinski, hemijski i metalni otpad). Porast
ovog oblika kriminalnog djelovanja uslovljen je poveéanjem troskova zakonitog od-
laganja riziénog otpada i nedostatkom slobodnog prostora na postoje¢im odredenim
mjestima za odlaganje. Prema pojedinim procjenama u Evropskoj uniji godisnje pre-
ostane oko 150 miliona tona visoko toksicnog otpada, od Cega se svega 15% reciklira
ili odloZi u skladu sa propisima (Clifford, 1998). Kada obavljaju djelatnost kojom se
moze uticati na okruZenje sa aspekta ekologije, kompanije su u obavezi da prije pocet-
ka gradnje i, ili rekonstrukcije istih obezbijede potrebne uslove zastite Zivotne sredine.
Naime, radi se o uslovima koji su utvrdeni s ciljem sveobuhvatne zastite okoline kroz
spreCavanje, smanjivanje i otklanjanje zagadenja, kao i nadzora nad tim procesima i
uspostavljanja odrzive ravnoteze izmedu ljudskog djelovanja i drustveno-ekonomskog
razvoja s jedne, i prirodnih dobara i regenerativne sposobnosti prirode, s druge strane.

Pored navedenog, savremena istorija biljezi i kriminal kompanija koje su koristile ratne
sukobe radi sticanja nelegalnog profita. Tako naprimjer, istrazujuci na osnovu podataka
dobijenih od vladinih izvora u Iraku i SAD, u junu 2008. godine utvrdeno je da je tokom
petogodisnje vojne kampanje zapadnih saveznika u Iraku, u toj zemlji pronevjereno ili
ukradeno vise od 23 milijarde USD. lako je protiv jednog broja americkih korporacija
bilo pokrenuto vise od 70 istraznih postupaka, iz vrha vlasti SAD su sprijeCena dalja
procesuiranja. Posledica toga je da ni jedna americka kompanija nije izvedena pred
sud zbog pronevjera ili prevara tokom intervencije u Iraku. Pored toga, jedan od cel-
nih ljudi Pentagona za vrijeme kampanje u Iraku, zbog sukoba interesa, usprotivio se
potpisivanju ugovora vrijednog sedam milijardi USD sa korporacijom Halliburton, na
Cijem je Celu. | pored protivljenja iz Pentagona, kompanija Halliburton je pobijedila na
tenderu (Cray, 2003).
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Pored navedene kompanije, operacije u Iraku su otvorile mogucénost za ratno profiter-
stvo i drugim americ¢kim i britanskim korporacijama, koje su u zemlji razrusenoj oru-
Zanim sukobima realizovale unosne poslove. Tako je privatna vojna korporacija i do-
bavljac informaticke opreme za vojsku SAD, CACI International Inc. dobila ekskluzivno
pravo da u Iraku obavlja usluge osiguranja ljudi i imovine, korporacija Bechtel je 2003.
godine bez tendera sklopila ugovor vrijedan 2,4 milijarde USD o obnovi porusene ira¢-
ke infrastrukture. Do 2006. godine su troskovi ovog projekta povecani na 14,6 milijardi
USD (Cray, 2006).

Korporativna bezbjednost na prostoru Zapadnog Balkana

U poredenju sa stanjem u razvijenim ekonomijama, primjena sistema korporativne
bezbjednosti je u vecini drzava Zapadnog Balkana u zaostatku. Posmatrajuci cjeloku-
pan nedrzavni sektor bezbjednosti na ovim prostorima evidentna je neujednacenost,
jer dok je korporativna bezbjednost znatno nerazvijena, ekspanziju biljezi sektor pri-
vatne bezbjednosti, koji se ¢esto angazuje za vrSenje pojedinih bezbjednosnih funk-
cija u kompanijama. Pored toga, uocljivi su brojni problemi, koji su zbog zajednickog
naslijeda (pravnog, politickog, ekonomskog i kulturnog) karakteristi¢ni za ovaj region.
Medu njima su najvazniji izostanak odgovarajucih standarda i profesionalne etike u
radu, neadekvatna obucenost kadra i nedovoljna materijalno-tehni¢ka opremljenost
firmi za privatno obezbjedenje. S tim u vezi, treba imati u vidu da privatizacija bezbjed-
nosti dovodi do nastanka nove mreze bezbjednosnih subjekata, u kojoj je vlast drzave
i privatnih aktera raspodeljena kroz nove tehnologije upravljanja, kontrole i prinude.
Poseban problem u drZzavama zapadnog Balkana, koje se nalaze u razlicitim fazama
procesa pridruzivanja Evropskoj uniji, predstavljaju ne transparentne veze subjekata
privatne bezbjednosti sa drzavnim bezbjednosnim strukturama.

Efekti svetske ekonomske krize u punoj mjeri su prisutni i u ovom dijelu Evrope, koji je
krizu docekao u specificnim uslovima. Tokom protekle decenije drzave regiona su svoju
privredu zasnovala na velikom prilivu stranih investicija. U situaciji kada je ocekivani
priliv stranog kapitala poceo da izostaje, a privatizacioni fondovi da presusuju, a uz vi-
soki strukturni deficit, nacionalne ekonomije su se suocile sa smanjenjem proizvodnje
i prihoda, povecanjem nezaposlenosti i visokim spoljnotrgovinskim i teku¢im platnim
deficitom. Pored navedenog, aktuelna kriza je usloZzila stalno prisutne probleme finan-
sijske nediscipline u medusobnom izmirivanju obaveza u privredi i izrazenu nelikvid-
nost poslovnih subjekata. PoloZaj kompanija je dodatno otezan uvodenjem novih fi-
nansijskih obaveza, kao i visoke administrativne troskove poslovanja. Posledica toga je
ponovno jacanje sive ekonomije, Sto uz ostalo znaci i manji priliv budZetskih sredstava.

Zbog istorijskog nasleda, specifi¢ne drustvene strukture i zakasnjele tranzicije, driave
regiona i dalje tragaju za stabilnim i cjelovitim privrednim sistemom otpornim na po-
remecaje i sposobnim da apsorbuje njihove negativne efekte. Pored toga, privredni
sistemi drZava regiona ne obezbjeduju u potpunosti dovoljnu motivaciju i podsticaje
za bolje ekonomske performanse za ekonomski efikasno i drustveno racionalno po-
nasanje privrednih i drustvenih subjekata i ne postavlja u potpunosti ogranicenja za
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njihovo ne racionalno ponasanje. U vecini privrednih drustava u regionu ne postoje
unutrasnje organizacione jedinice za poslove korporativne bezbjednosti, koje bi bile
ustrojene prema standardima ekonomski razvijenih i demokratskih zemalja. Pomenuti
poslovi se u praksi obavljaju uglavhom u velikim korporacijama (najcesce u filijalama
stranih, odnosno multinacionalnih kompanija), i to najéesée u okviru Sirih organizaci-
onih jedinica, koje pokrivaju i neke druge nadleZnosti unutar kompanije ili u organiza-
cionim jedinicama koje su zaduZene samo za dio poslova korporativne bezbjednosti.
U manjem broju privrednih drustava poslove i zadatke bezbjednosnog menadZzmenta
obavljaju relativno visokopozicionirani pojedinci, Cije radno mjesto nosi naziv direktor
(Sef) menadzer (korporativne) bezbjednosti. Oni su za svoj rad neposredno odgovorni
top menadZmentu, ali iza sebe nemaju organizacionu jedinicu koja bi im bila direktno
potcéinjena i koja bi realizovala postavljene zadatke. U uslovima aktuelne ekonomske
krize, u vecini kompanija ostvaruju se samo neke od funkcija korporativhe bezbjed-
nosti, koje njihov bezbjednosni menadZment realizuje bilo angaZovanjem unutrasnjih
resursa, bilo sklapanjem ugovora sa specijalizovanim agencijama. lzuzetak su poslovi
koji se ticu fizicke i tehnicke bezbjednosti, zastite od poZara i zastite na radu, a u vecini
njih i poslovi procjene rizika i bezbjednosti poslovanja, te prevencije i delovanja u van-
rednim situacijama. Znatno niZe na listi prioriteta poslovnih subjekata su informacio-
na i administrativna bezbjednost, programi edukacije i razvoja bezbjednosne kulture
zaposlenih. Oblast zastite kompanija od kriminaliteta i sprovodenje unutrasnjih istra-
ga u privrednim drustvima se u uslovima nedovoljne normativne uredenosti svodi na
interne kontrole i revizije. U ovom segmentu uspostavljena je manje ili vise uspjesna
saradnja menadZera korporativne bezbjednosti (ili pripadnika angaZovanih agencija za
pruZanje usluga privatnog obezbjedenja) sa predstavnicima nadleznih drzavnih organa
i sluzbi na podrucju gdje se poslovni subjekt nalazi. Pored toga, nije zanemarljivo, da
se mali broj kompanija na organizovan nacin stiti od industrijske i poslovne $pijunaze.
Uzroci takvog stanja su navike iz vremena socijalizma, kada drustvena preduzeca ne
samo da nisu Stitila sopstvene informacije i projekte, nego su ih ¢ak i besplatno davala.
Poslovno-obavjestajna djelatnost (,,business intelligence”) se sprovodi u jednom broju
korporacija koje posluju na ovom podrucju. U praksi, sadrzaj tih aktivnosti je najcesce
vezan za pretrage na internetu, razgovore sa pojedincima iz konkurentskih privrednih
drustava, pribavljanje i razmjenu podataka na sajmovima, stru¢nim skupovima i sli¢-
nim manifestacijama.

Sektor korporativne bezbjednosti u ovom dijelu Evrope dijeli sudbinu nacionalnih
ekonomija i poslovnih subjekata u uslovima globalne ekonomske krize. Veliki proble-
mi krizom i recesijom zahvacenih privreda neposredno se odraZzavaju i na organiza-
ciju, motivisanost i uspjesnost djelovanja sluzbi koje obavljaju funkcije korporativhe
bezbjednosti ili pojedine od tih funkcija. Vecinu zaposlenih u korporativnom sektoru
bezbjednosti i u privatnim kompanijama za obezbjedenje u drzavama zapadnog Bal-
kana i danas Cine bivsi pripadnici vojnih i policijskih struktura, koji ne poseduju Sira
multidisciplinarna znanja i vjestine, neophodne da bi se rad u ovom sektoru bezbjed-
nosti potpuno uskladio sa principima i ciljevima poslovanja korporacije. Korporativna
bezbjednost direktno zavisi od demokratskog karaktera i nivoa ekonomskog razvoja
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drustva. U vremenu duboke globalne krize, koja je duboko zahvatila i ovaj dio Evrope,
manifestujudi se, izmedu ostalog, i propadanjem i zatvaranjem velikog broja razli¢itih
poslovnih subjekata, ni korporativna bezbjednost (koja u modernom smislu nije ni bila
razvijena), nije u poziciji da da veci doprinos spasavanju neuspjesnih kompanija i eko-
nomskom oporavku ovih zemalja.

Zakljucak

Za razliku od visokorazvijenih ekonomija, u drzavama sa prostora Zapadnog Balkana
koncept korporativne bezbjednosti jos uvek nije zaZivio u praksi. Ni oko samog pojma
korporativne bezbjednosti medu autorima ne postoji potpuna saglasnost, tako da se
on nerijetko mijeSa sa pojmom privatne bezbjednosti. U strucnoj literaturi sa ovog
prostora se zajednicki imenitelji u definicijama korporativne bezbjednosti uglavhom
svode na to da je rijec o planskoj, organizovanoj i na zakonu zasnovanoj samostalnoj ili
zajednickoj djelatnosti i funkciji organizacija usmjerenih na sopstvenu zastitu ili zastitu
drugih, kao i na zastitu odgovarajucih lica, prostora, objekata, poslovanja ili djelatnosti,
a koji nisu pokriveni ekskluzivnom zastitom drzavnih organa. Pomaci koji se ticu prak-
se, a indirektno i teorije u ovoj oblasti su najveéim dijelom vezani za funkcionisanje
organizacionih jedinica korporativne bezbjednosti u najve¢im korporacijama na naci-
onalnom nivou, u ograncima multinacionalnih kompanija i u velikim tehnicko-tehno-
loskim sistemima, odnosno objektima kriticne infrastrukture (Critical Infrastructure).
Izvan toga, u privrednim drustvima od kojih je znacajan broj prestao sa radom tokom
ratnog perioda ili je prosao kroz proces neuspjesne privatizacije, o primjeni modela
korporativne bezbjednosti se gotovo i ne razmislja. S druge strane, znacaj ekonomskog
sistema zemlje, kao i njegova ranjivost, opravdavaju potrebe permanentne posebne
zastite. Osim zastite ekonomskih resursa i omogucavanja ekonomskog i drustvenog
prosperiteta, pozitivni efekti suprotstavljanja ekonomskom kriminalu ogledaju se i u
sprecavanju i suzbijanju umreZenih vidova kriminala i korupcije, u unapredenju sta-
bilnosti finansijskih institucija i trziSta, pozitivnom ekonomskom razvoju i reputaciji u
svetskoj zajednici, unapredenju tehnika upravljanja rizikom za finansijske institucije i
povecdanju stepena integriteta trzista.

PrevazilaZzenje ovih izazova nacionalne bezbjednosti zahtijeva veci stepen koordinacije
i saradnje policije, bankarskih sistema, carine, organa specijalizovanih za sprecavanje
pranja novca, finansijske policije, trZziSne inspekcije i drugih subjekata bezbjednosti. S
druge strane, potrebno je razviti i integralne sektore bezbjednosti ekonomskih siste-
ma i podsisteme, koji ¢e se zasnivati na kombinovanoj primjeni tradicionalnih mjera
fizickog, tehnickog, protivpozarnog i protivdiverzionog obezbjedenja, ali i savremenih
metoda kriminalisticke, elektronske, satelitske i kontraobavestajne zastite. Prije toga,
potrebno je usvojiti zakonske i podzakonske propise kojim bi se definisale organiza-
cione i funkcionalne determinante nedrzavnog sektora bezbjednosti. Istovremeno,
neophodno je razviti metodologiju i softvere za efikasnu analizu bezbjednosnih rizika
i prijetnji unutar iizvan ekonomskih subjekata, ali i saradnju unutrasnjeg sektora za be-
zbjednost ekonomskih podsistema sa subjektima nacionalnog sistema bezbjednosti,
relevantnim naucnoistrazivackim institucijama, lokalnom zajednicom i sa medunarod-
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nim specijalizovanim institucijama i organizacijama. Najzad, poseban znacaj u zastiti
i unapredenju ekonomskog sistema ima bezbjednosna kultura, i to kako zaposlenih
(profesionalna), tako i gradana (masovna bezbjednosna kultura), ali i drzave (kultura
nacionalne bezbjednosti).

Na prostoru Zapadnog Balkana mozemo ocijeniti da kompanije nedovoljno ulazu u be-
zbjednost, pri cemu su izuzeci banke i korporacije koje na to podrucje dolaze iz razvije-
nih ekonomija, a u kojima je bezbjednost od vitalnog znacaja za normalno funkcionisa-
nje korporacije. Jedna od posledica globalne ekonomske krize je i apsolutno i relativno
opadanje ulaganja u korporativnu bezbjednost, Sto je prisutno kod vecéine kompanija u
zemljama Zapadnog Balkana. SniZavanje nivoa unutrasnje zastite Cini korporacije ranji-
vim nainterne i eksterne bezbjednosne prijetnje i ugrozavajuce uticaje, Sto se posebno
odnosi na razlicite vidove kriminala i korupcije. S tim u vezi, nuzno je da se i u uslovima
globalne ekonomske krize dio profita korporacija koje posluju na ovom prostoru inve-
stira u uspostavljanje i unapredenje sistema korporativne bezbjednosti, jer je u pitanju
funkcija koja predstavlja znacajnu podrsku poslovnom uspjehu kompanija.
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