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Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): Aktuelnost savremenih
migracija, problem migrantske krize i pokusaj globalnog odgovora na upravljanje
migracijama.

Ciljevi rada (nauéni i/ili drustveni): Od svog osnivanja 1951. godine, Medunarodna
organizacija za migracije se znacajno prilagodila, prelazeéi uglavnom iz regionalne
organizacije logisticke odgovornosti do globalne s puno Sirim nizom ciljeva, poseb-
no u humanitarnim angazmanima. Cilj rada je ukazati na novu ulogu Medunarodne
organizacije za migracije koja je postala UN-ova agencija 2016. godine, te njen zna-
Caj prilikom upravljanja migracijama, postavljanjem standarda i ostvarenjem ljud-
skih prava migranata i unapredenjem njihove dobrobiti.

Metodologija/Dizajn: U kontekstu rada koristio se dogmatski normativni metod i
aksioloski metod kao specificni metodi u pravu. Uradena je metaanaliza podataka
Medunarodne organizacije za migracije.

Ogranicenja istraZivanja/rada: Precizni podaci za BiH nisu dostupni, Sto predstavlja
ozbiljno ogranicenje za detaljnu komparativnu nauc¢nu analizu.

Rezultati/Nalazi: Prosirenje Medunarodne organizacije za migracije $to ju je ucinilo
UN-ovom agencijom za migracije 2016. godine, jer UN nije mogao odgovoriti na
krizu uzrokovanu velikim brojem migracija na globalnom nivou u okviru UNHCR-a
koji se bavi iskljucivo izbjeglicama.

Generalni zakljucak: Prije samo desetak godina drzave su bile nespremne da se
bave migracijama u kontekstu UN-a. Medutim, sada su spremne pregovarati o re-
zolucijama, deklaracijama i globalnim sporazumima, sto je doprinijelo odlucivanju
o ulasku IOM-a u sistem UN-a. Napredak koji je postignut, izgraden je na regional-
nim procesima, dijalozima i konsultativnim mehanizmima koji su zapoceli sredinom
osamdesetih. Migracijskom upravljanju uopce nedostaju jake normativne osnove
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koje bi pruZile adekvatan odgovor na savremene migracijske tokove. Rezultat ovih
tendencija je i usvajanje Globalnog sporazuma UN-a za sigurne, uredne i zakonite
migracije iz 2018. godine.

Opravdanost istraZivanja/rada: Savremeni tokovi medunarodnog prava migracije,
uz klimatske promjene i terorizam, prepoznaju kao jednu od najvaznijih tema.

Kljucne rijeci

Medunarodna organizacija za migracije, Ujedinjene nacije, migracije, migrantska
kriza

1. Uvod

Medunarodna migracija je vazno globalno pitanje koje zahtijeva efikasniji sistem globalnog
upravljanja. Migraciona kretanja su potaknuta nizom faktora poput socio-ekonomskih. Podaci
Medunarodne organizacije za migracije (IOM, 2018) pokazuju da radnici migranti ¢ine veliku
vec¢inu medunarodnih migranata na svijetu, osim toga Cesti razlozi za migracije su i sukobi koji
dovode do porasta izbjeglica Sirom svijeta, kao i klimatske promjene.! Prema podacima Visokog
komesarijata UN-a za izbjeglice (UNHCR) i IOM-a razli¢ito motivirana kretanja ljudi nikada nisu
bila tako intenzivna. Drzave su pokazale spremnost u proteklom desetljecu da istraze nacine
unapredenja njihove saradnje unutar iizvan UN-a. Istovremeno, medunarodne organizacije za-
duZene za pomaganje drzavama u upravljanju kretanjem ljudi i zastiti njihovih prava takoder su
pokazale veéu spremnost za medusobnu saradnju. Izazov za one koji zagovaraju medunarodnu
saradnju jeste identifikacija pitanja i tematskih podrucja koja najvisSe odgovaraju globalnim, a
ne nacionalnim odgovorima. Globalni dogovori o migraciji i izbjeglicama pruzaju priliku za na-
predak u ja¢anju normi, principa, pravila i procesa odlucivanja.

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) ostaje nedovoljno istrazena, uprkos njenom
prosirenju tokom posljednjih decenija, posebno u humanitarnoj sferi.> U ovom ¢lanku ispitat
¢emo kljucne faktore koji pokrecu Sirenje IOM-a i implikacije rezima prisilne migracije. Upr-

1 Neki teoreticari ¢ak smatraju da bi trebalo napustiti sam termin “migracije”, jer on implicira dugoro¢no
doseljavanje i kretanje radne snage od jedne drzave ka drugoj koje je tipicno za 19. i 20. stoljece. U 21.
stoljecu koje karakterizira fluidnost, promjene vezane za oblasti saobracaja, tehnologije i kulture Cine
normalnim da ljudi misle izvan granica i Cesto ih prelaze kako bi ostvarili profesionalno napredovanje
ili drugaciji nacin Zivota. (Castles, 2010, str. 1566).

2 Pecoud (2018) primjecuje: “IOM je dugo bio zanemarivana tema za istrazivanje. Od 1990-ih je iskusio
znacajan rast, njegova uloga i vidljivost u globalnoj politici migracija se povecala, $to je kulminiralo
unapredenjem njegovog statusa u organizaciju povezanu s UN-om. To je dalo znacajan zamah interesu
za historiju, strukturu i aktivnosti IOM-a” (str. 1621). Jedan od razloga koje Pecoud navodi (2018),
kada je rije¢ o nedostatku interesa istraZivaca za IOM, jeste to da u prvih 40 godina postojanja IOM
nije bio stabilna organizacija i borio se za opstanak sve do 1989. godine. Takoder je bio percipiran kao
“putnicka agencija” za migrante, za razliku od dalekoseznih i normativnih ciljeva drugih organizacija,
poput UNHCR-a i ILO-a (str. 1622).
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kos nedostatku formalnog mandata za zastitu, IOM se razvijao djelujuci poduzetnicki, koristeci
svoju reputaciju efikasnosti i izrazavajudi razlicite uloge u aktivnostima, ukljucujuéi upravljanje
migrantskim kampovima poslije katastrofe, prikupljanje podataka i pomo¢ migrantima u razli-
¢itim krizama. Osvrnut ¢emo se na napore IOM-a u ostvarivanju poveéanog autoriteta i modi,
uz naglasak da je razumijevanje humanitarnih angazmana I0M-a sada od sustinskog znacaja za
razumijevanje same organizacije, kao i prisilnog rezima migracija.

Rad Ureda Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) na reagiranju na pri-
silnu migraciju detaljno je analiziran u literaturi, medutim uloga Medunarodne organizacije
za migracije (IOM), ostaje nedovoljno istrazena. Osnovana 1951. godine kao Privremeni me-
duvladin odbor za kretanje migranata iz Evrope (PICMME), IOM nije bio agencija UN-a, ve¢ je
u septembru 2016. postao UN-ova “povezana organizacija”.* Nepostojanje dubinske analize
I0M-a privlaci paznju, s obzirom na Sirenje agencije od devedesetih: njegov skup drZava ¢lanica
porastao je sa 67 u1998. na 173 u 2019. godini, dok se njegov budZet povecao od 242,2 miliona
dolara u 1998. godini na 1.87 milijarde dolara u 2019. godini. Sa oko 13,844 zaposlenih u 436
ureda i dezurnih sluzbi, IOM je po nekim procjenama velik koliko i UNHCR (I0M, 2019).* Glavna
prepreka IOM-u za preuzimanje vodece uloge u upravljanju migracijama mogao bi biti njegov
sistem finansiranja. Za poboljSanje globalnog upravljanja migracijama potreban je tok sredsta-
va koja su vezana za operacije koje ¢e omoguciti IOM-u da pojaca svoju ulogu u zastiti prava i
sigurnosti migranata te pomaganju drzavama i drugim entitetima u razvoju i provedbi politika
koje doprinose sigurnim, urednim i redovnim kretanjima ljudi Sirom svijeta (IOM, 2018).

Ovaj clanak ispituje klju¢ne faktore koji objasnjavaju prosirenje IOM-a u posljednjih dvadeset
godina i implikacije na reZim prisilne migracije. Uvidajuci da se najveéim dijelom Sirenje IOM-a
moze pripisati njegovom povec¢anom uces¢éu u humanitarnim okvirima, smatramo da, unatoc
nedostatku formalnog mandata za humanitarnu zastitu, IOM napreduje djelujuci kao poduzet-
nicka institucija, koristeci svoj potencijal.

Konkretno, IOM je sebi odredio karakteristicne uloge u aktivnostima ukljucujuéi upravljanje mi-
grantskim kampovima nakon katastrofe, prikupljanje podataka i pomo¢ migrantima u krizama,
nastavljajuci balansirati kontroverze vezane za neki od njegovih poslova, kao sto su “upravlja-
nje migracijama” (Bradley, 2017). Razumijevanje humanitarnih angazmana IOM-a sada je od
presudnog znacaja za razumijevanje same organizacije, ali i samoga rezima prisilnih migracija.

3 Tekst sporazuma kojim se precizno definira pozicija IOM-a u okviru UN-a donesen je Rezolucijom

Generalne skupstine 25. 7. 2016. godine. Sporazumom su definirana vazna pitanja poput osnovnih
principa, saradnje i koordinacije, izvjestavanja i razmjene informacija. (Agreement concerning the Re-
lationship between the United Nations and the International Organization for Migration, 2016).

4 |0M snapshot. Geneva: IOM, 2019. https://www.iom.int/sites/default/files/about-iom/iom_snap-
shot_a4_en.pdf
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2. ProSirenje Medunarodne organizacije za migracije

Provizioni meduvladin komitet za kretanje migranata iz Evrope osnovan je 1951. godine, a tran-
sformiran je 1952. godine u Medunarodni komitet za evropske migracije (ICEM), da bi 1980. bio
preimenovan kao Meduvladin odbor za migracije, a napokon je 1989. godine postao Meduna-
rodna organizacija za migracije. U tom periodu ovo tijelo je evoluiralo od logisticke agencije na
regionalnom nivou do globalne organizacije koja radi u Sirokom rasponu dobrovoljnih i prisilnih
migracija i posveceno je — u teoriji, ako ne uvijek u praksi, upravljanju migracijama “u korist
svih”>. Upravljanje migracijama sluZi kao “jednostavni okvirni” koncept pod kojim su grupira-
ne raznolike aktivnosti, od doseljavanja izbjeglica, evakuacije, upravljanja kampovima, razvoja
politike i obuke za suzbijanje trgovine ljudima, provodenja programa pritvora i dobrovoljnog
pomaganja shema povratka za azilante koji nisu ostvarili pravo na azil.

Agencija dijeli svoj rad na Cetiri opca podrudja:

(1) migracija i razvoj;

(2) olaksavanje migracije;

(3) reguliranje migracija i

(4) bavljenje prisilnom migracijom (Bradley, 2017).

U odredenoj mjeri rad IOM-a s prisilnim migrantima presijeca ove Cetiri oblasti, ali zauzima dio
operativnog rada IOM-a, budzZeta i resursa za osoblje.

Drzave clanice IOM-a usvojile su novu viziju za organizaciju koja je identificirala dvanaest stra-
teskih prioriteta, mnogi od kojih se odnose na povecanu ulogu agencije u odnosu na prisilnu
migraciju. Tu spadaju: a) uredno upravljanje migracijom i u¢inkovito postovanje ljudskih prava
migranata u skladu s medunarodnim pravom; b) sve veci napori u borbi protiv krijumcarenja
ljudi, trgovine ljudima i drugih oblika “ilegalne migracije”; c) uce$c¢e u koordiniranom medu-
agencijskom humanitarnom djelovanju pruzanjem podrske u hitnim i postkriznim kontekstima
i olakSavanje dobrovoljnog povratka i reintegracije izbjeglica, interno raseljenih lica i ostalih
migranata.

Do 2011. godine zapoceti projekti u hitnim i postkonfliktnim okolnostima su ve¢ pred-
stavljali vecinu I0OM-ovog budZeta od 1,27 milijardi dolara. Procjena IOM-ovih napora
za humanitarnu pomo¢ katalizira detaljan proces razvoja humanitarne politike koji je re-
zultirao izdavanjem nove politike pod nazivom “IOM-ovi principi humanitarnog djelova-
nja” u 2015. godini. Svedska je potakla IOM da se pridruZi sistemu UN-a kao povezana or-
ganizacija i razvije svoju novu humanitarnu politiku, Sto agenciju izri€ito veZe za osnovna
ljudska prava i humanitarne principe.® Ovaj pristup takoder ima u vidu znacajne efekte
interakcije izmedu UNHCR-a i IOM-a u kontekstu evolucije rezima prisilne migracije u ko-
jem su drzave clanice ogranicile UNHCR-ovo angaZiranje “novijim” oblicima raseljavanja

> Jedna od pozitivnih strana migracija posebno dolazi do izrazaja u diskursu o kretanju visokokvali-
ficiranih kadrova na globalnom nivou koje se smatra narocito korisnim te se naziva profesionalnom
mobilnosc¢u, a ne migracijom. S druge strane, kad je rijeC o kretanju tzv. “nize kvalificiranih” radnika
ono se etiketira kao “nezZeljena migracija” (Castles, 2010, str. 1567).

5 ViSe o aktivnostima IOM-a u sferi humanitarne pomodi, pogledati kod Olin, Florin & Bengtsson (2008).
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(kao $to su prisilna migracija povezana s ucincima klimatskih promjena)’ zbog zabrinuto-
sti u vezi s njegovim kapacitetom da uspjesno izvrSi osnovni pravni mandat (Bradley, 2017).
IOM i organizacije koje su mu prethodile dobili su mandat da omoguce uredenje migracijskih
tokova opcenito, ukljucujudi i “migraciju izbjeglica” (Ustav ICEM-a, ¢lan 1. 3.). Znacajno je da
IOM to ne Cini jer ima izri¢it mandat za zastitu prava migranata, ukljucujuci izbjeglice i interno
raseljena lica.

Poput UNHCR-a, rad organizacije je u pocetku bio ograni¢en na Evropu, ali je to ograni¢enje
na kraju uklonjeno u svjetlu potreba za koordiniranim medunarodnim odgovorima na prisilne
migracije. UNHCR je delegiran da preuzme poslove pravne zastite Medunarodne organizacije
za izbjeglice, ali SAD, koji je dominirao u pregovorima oko uspostavljanja i UNHCR-a i PICMME-
a, usprotivio se stvaranju operativne agencije UN-a koja je odgovorna za (prisilne) migrante.
Americki Kongres je 1951. godine naredio da nema americkog finansiranja kao odgovora na ra-
seljavanje stanovnistva u Evropi.? To je u pocetku sprecavalo snaznu operativnu ulogu UNHCR-
a. Razumijevanije institucionalne mod¢i u odnosu na IOM uklju¢uje analizu nacina na koji drzave
koriste IOM kako bi posredno utjecale na druge aktere i pitanja, te kako se IOM institucionalno
pozicionirao kako bi postigao Zeljene ishode. IOM se u nekim aspektima Siroko koristio. Zapra-
vo, u nekim segmentima historija IOM-a se u velikoj mjeri odnosi na interese drzava i institu-
cionalne modi, s tim da Sjedinjene Drzave koriste IOM-ove prethodne institucije kao nacin da
rjeSavaju pitanje migracija i raseljavanja bez potrebe za saradnjom sa SSSR-om ili ustupanjem
snaga. |IOM ostaje instrument vanjske politike, vise nego druge medunarodne agencije, ali insti-
tucionalna mo¢ u odnosu na IOM ne moze se cijeniti odvojeno od ispitivanja UNHCR-a (UNHCR,
2018). Imati jednu medunarodnu organizaciju sa zastitnim mandatom, a drugu, operativniju,
sluZilo je interesima drzava ¢lanica Cije su politike i ambicije u odnosu na upravljanje (prisilnom)
migracijom cesto daleko od dosljedne.

lako je IOM ve¢ dugo zastupljen kao agencija sa Sirokim interesom za migracije ljudi, u savre-
menom kontekstu i historijski gledano, organizacija je uglavnom radila s raseljenim licima, bilo
dasuizbjeglice iliinterno raseljena lica. Ustav IOM-a usvojen je 1989. godine, nekoliko njegovih
ciljeva odnosilo se direktno na rad organizacije s prisilnim migrantima i humanitarnog sektora
opcenito pruzajuci temelj za noviji prosireni humanitarni angazman. IOM-ove ponekad kontra-
diktorne i kontroverzne aktivnosti odraZzavaju ne samo njegov nedostatak izricite pravne zastite
mandata, nego i njegovu strukturu upravljanja i njegov status organizacije koja je sada vezana
za UN. IOM je usvojio diskurs o ljudskim pravima, ali pogledi na njegove uloge i odgovornosti

7 Primjer malih pacifi¢kih otoka (Tuvali, Kiribati i Vanuatu) kojima prijeti apsolutno potapanje uzroko-
vano klimatskim promjenama i ije stanovnistvo je ve¢ u znacajnom broju izbjeglo na susjedne otoke
(Fidzi i Novi Zeland) i u susjedne drzave, predstavlja “lice” migracija uzrokovanih klimatskim prom-
jenama (Jolly &Ahmad, 2014-2015, str. 217). Migracije uzrokovane klimatskim promjenama su dio
problema, Jolly i Ahmad takoder skrecu paznju da degradacija okolisa dovodi do opasne utrke za pri-
rodnim resursima koja moZze generirati nove sukobe, koji su, kao sto je ve¢ spomenuto, takoder uzrok
migracija.

8 Finansijski doprinos SAD-a IOM-u se mijenjao i u novijem periodu. Olin, Florin & Bengtsson (2008) u
razmatranje uzimaju americko i finansiranja iz drugih izvora u periodu 2000-2007 i primjecuju da je
SAD smanijio finasiranje za 20%, dok su doprinosi UN-ovih agencija, Evropske komisije i Ujedinjenog
Kraljevstva narasli za 21% (str. 11).
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znacajno se razlikuju izmedu njegove dvije glavne operativne jedinice — Odjeljenja za upravlja-
nje migracijama i Odjeljenja za operacije i hitne slucajeve.

IOM je intenzivno prosirio uklju¢enost u prisilne migracijske krize koje su se odvijale u pozadini
nedavnog rasta humanitarnih kriza Sirom svijeta. Prema istrazivanju Olin, Florin & Bengtsson
(2008) IOM je 2001. godine u budZetu imao 8,1 miliona USD za razvoj povezan s odgovorom na
humanitarnu krizu da bi se 2008. godine taj iznos povecao na 13,3 miliona USD (str. 13). Me-
dutim, ovi sami faktori ne mogu objasniti IOM-ovo Sirenje. Potrebno je spomenuti i nastojanje
IOM-a da se strateski pozicionira, povecavajuci kooperativnost i reputaciju logisticke efikasnosti
te napore za preduzetnicko Sirenje u nova podrucja rada (Bradley, 2017).

Prosireni humanitarni angazman IOM-a pomogao je u otklanjanju nedostataka u rezimu pri-
silne migracije, posebno u vezi sa raseljenim licima koja se ne kvalificiraju za status izbjeglice.®
Ipak, ako rezim Zeli odrzati svoju posvecenost klju¢nim ljudskim pravima i humanitarnim nace-
lima, ostaje jasna potreba za sistemati¢nijim ukljuc¢ivanjem pitanja zastite u rad IOM-a i rjesa-
vanje neslaganja povezanih s njegovom stalnom uklju¢enoscu u kontroverzne aktivnosti poput
“potpomognuti dobrovoljni povratak” (UNHCR i IOM cesto usko suraduju na potpomognutim
dobrovoljnim povracima, mada IOM privlaci najveci dio kritike).2° Postizanje veée koherentno-
sti u radu agencije, a zauzvrat veca snaga i utjecaj u rezimu prisilne migracije, ogranicena je
konkurencijom izmedu operativnih odjela IOM-a i konkurentnim pritiscima razli¢itih ogranaka
drzava ¢lanica IOM-a.

Dakako, pogled na mo¢ i utjecaj IOM-a u rezimu prisilne migracije izgleda vrlo razli¢ito u Zenevi
i na terenu. U Zenevi IOM odrzava relativno malo sjediste, $to zna¢i da ima samo ogranic¢eno
prisustvo na meduagencijskim sastancima na kojima humanitarni akteri odreduju dnevni red.
Suprotno tome, posebno nakon velikih katastrofa, IOM ubrzava prisustvo na terenu kako bi
postao jedna od najvedih operativnih agencija, koja vrSi mo¢ i utjecaj na razli¢ite nacine, od
koordinacije i raspodjele resursa do utvrdivanja dnevnog reda i lobiranja.

IOM je pozicioniran, poput vecine glavnih meduvladinih organizacija koje su uklju¢ene u hu-
manitarni odgovor, izmedu nacionalnih drZzava, medunarodnih rezima za ljudska prava i neoli-
beralne uprave. Rad IOM-a je u razli¢itom stepenu oblikovan prema principima ljudskih prava,
drZavnim interesima i nastojanju da se prebacuju resursi, bilo da su to nevladine organizacije,
meduvladine organizacije ili privatni akteri, robe i usluge koje su u nekim kontekstima pruzale
drzave, ukljucujuci zastitu, hitnu pomoc¢ i podrsku obnovi. lako se IOM cesto u literaturi tretira
kao institucionalna nepoznanica, ipak IOM se na mnogo nacina moze porediti s drugim me-
dunarodnim organizacijama koje se nastoje razviti i ojacati svoj utjecaj. Ova analiza takoder
naglasava stav da vrsenje vlasti i moc¢i IOM-a nije linearan proces: njegovo ponasanje na nekim
frontovima umanjuje njegovu vlast i posljedi¢no njegovu mo¢ kao humanitarnog aktera u na-
stajanju, dok istovremeno, kroz druge aktivnosti, IOM jaca svoju poziciju i doprinose na terenu
(Bradley, 2017).

9 ViSe o statusu i medunarodnopravnoj zastiti izbjeglica, vidjeti u UNHCR (2001, 2010).

10 Vise o aktivnostima UNHCR-a i IOM-a te kritikama vezanim za rad ove agencije u oblasti povratka
vidjeti kod Koch (2014). Narocito ostre kritike je upucivao Amnesty International (2003): “Amnesty
International izrazava zabrinutost da IOM nastavlja provoditi projekte u ime vlada, koji imaju negativan
utjecaj na ljudska prava izbjeglica, trazilaca azila i drugih migranata” (str. 1).



Kriminalisticke teme - Godina XX, Br. 1-2, 2020.
Boric¢: Nova uloga Medunarodne organizacije za migracije
kao agencije Ujedinjenih nacija

IOM ne uziva jasne, delegirane ovlasti nad odredenim pitanjem ili populacijom, kao sto je to
slucaj sa UNHCR-om i zastitom izbjeglica i posebno je snazan u svojim retorickim opredjeljen;ji-
ma da postuje volju svojih drzava ¢lanica kada delegiraju IOM da izvrSava odredene zadatke.
Medutim, u tom se pogledu IOM razlikuje od ostalih medunarodnih organizacija po stepenu,
ali ne i u prirodi.

U slu¢aju organizacija koje rade u rezimu prisilne migracije, one zahtijevaju ovlastenja na osno-
vu svojih napora da promoviraju prava i dobrobit onih koji su protjerani iz svojih domova. Od
zavrsetka hladnog rata, osnovna poruka IOM-a bila je da migracija moze raditi “u korist svih”,
poruka koja otvoreno apelira na vlastiti interes drZave (kao $to je to u slucaju prijema visoko-
kvalificiranih radnika), ali je vjerovatno strateski nacin unapredenja slobodnog kretanja kao
moralnog dobra.

Medunarodne organizacije svih vrsta Cesto istiCu svoju neutralnost, nepristrasnost i objektiv-
nost na nacine koji predstavljaju sustinski bitne moralne tvrdnje protiv partikularistickih sta-
vova drzava.!! Ustvari IOM, nastoji povecati svoj moralni autoritet kao humanitarni akter, ali
i njegovati svoju zapazenu komparativhu prednost u zadovoljenju Zelja drzava. Mnogi unutar
I0M-a smatraju da se IOM ne moZe nastaviti Siriti u humanitarnoj sferi, koja ja snazno uvjetova-
na normativnim principima, bez namjernog povecanja moralnog autoriteta. Kako se taj proces
razvija, IOM je u meduvremenu povecao rasporedivanje sluzbenika za zastitu u kontekstu na-
kon katastrofe, naglasio svoje prakticne napore na unapredenju prava migranata i naglasio “de
facto zastitu” pruZenu svojim aktivnostima.

I0OM je u odnosu na agencije poput UNHCR-a postigao znacajan napredak u razvoju ekspertize
strucnjaka. Na osnovu njegovog ucescéa u situacijama raseljavanja u Ugandi (1972-4), Bangla-
desu (1973), Cileu (od 1973), Kipru (1974) i Vijetnamu (1975), reputacija IOM-a za logisti¢ku
kompetenciju, posebno u humanitarnom transportu, pretvara se u znacajan izvor stru¢nog au-
toriteta (Bradley, 2017). IOM koristi korporacijsku retoriku koja je na odredenom nivou u tenziji
s tradicionalnim modusima rada, principima i vrijednostima humanitarnog sektora i iz neke
perspektive moZe umanjiti njegova ovlastenja. Ipak, humanitarni svijet je takoder industrija
koja se sve vise odlikuje poslovno orijentiranim pristupima (i direktnom uklju¢enoséu profitnih
korporacija), u kojima ugled IOM-a u pogledu efikasnosti i snazne logisticke pozicije raste. IOM
je dodatno ojacao svoj strucni autoritet poveéanim ulaganjima u istraZivanje i provodenjem
procesa utvrdivanja standarda za radnike migrante u zemljama koje se suocavaju sa krizama.

Kako je IOM medunarodna organizacija kojom upravljaju drzave clanice, bez neovisnih finansij-
skih sredstava i sa malo sistematski delegiranih ovlastenja, mjera u kojoj IOM ima institucional-
nu moc izrazito je ograni¢ena. Medutim, IOM sigurno vrsi prisilnu vlast nad nekim migrantima,
poput onih koji Zive u kampovima, a kojima je agencija, u skladu sa svojim mandatom, mogla
ograniciti kretanje. Institucionalna moc¢ se, takoder, vrsi u kontekstu potpomognutog dobro-
voljnog povratka. Ovisnost IOM-a o finansiranju zasnovanom na projektima Cini ga relativno

1 JOM mora odrzavati neutralnost i nepristranost (Sto u principu znaci da sve grupe o kojima je rije¢
imaju pravo na iste humanitarne usluge). IOM je posvecen principu nezavisnosti kada je ukljucen u
humanitarne aktivnosti te u svim drugim situacijama u kojima slijedi princip humanosti (IOM, 2015,
Dio 3).
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podredenim moci njegovih donatora®? (vjerovatno ¢ak i vise nego druge medunarodne organi-
zacije u rezimu prisilne migracije, kao Sto je UNHCR, koji se oslanja na namjenske dobrovoljne
priloge, ali ima vise centralne podrske kroz sistem UN-a i ve¢u mogucnost usmjeravanja sred-
stava u temeljne tematske programe i pitanja).

Razmatrajuci trenutne i potencijalne buduce uloge IOM-a u reZimu prisilne migracije, posebno
je vazno razmotriti na koje nacine i u kojoj mjeri IOM, uprkos oslanjanju na finansiranje zasno-
vano na projektima, posreduje u prisilnoj vlasti svojih donatora i drzava ¢lanica odbijanjem
poduzimanja odredenih projekata koji predstavljaju probleme u pogledu postivanja ljudskih
prava i humanitarnih nacela. IOM je pristao da u€estvuje u nekim programima koje su ponudile
utjecajne drzave cClanice, poput australijske inicijative za preusmjeravanje azilanata u Kambod-
Zu, uprkos negativnim posljedicama zastite.

Sve drzave potpisnice Njujorske deklaracije su potvrdile da ¢e u potpunosti zastititi ljudska
prava svih izbjeglica i migranata, te da ¢e u potpunosti posStovati medunarodno pravo, te,
prema potrebi, medunarodno izbjeglicko pravo i medunarodno humanitarno pravo. IOM je
djelovao na pojacano prisustvo medija u odnosu na, primjerice, smrt azilanata koji pokusa-
vaju prijeci Sredozemlje.®® Kroz takav medijski rad, IOM skreée paZnju na neuspjehe u zastiti
migranata (poput obustavljanja napora za traganjem i spasavanjem koje finansira EU). Utjecaj
IOM-a se moZe ostvariti i kroz stratesku upotrebu informacija, ukljucujuéi prikupljanje nekih
oblika podataka preko koristenja drugih. IOM je proSirio svoje ucesce u prikupljanju podataka
u humanitarnim okvirima, aktivnost koja povecava obavezu, ali ¢ak i tim viSe njegovu institu-
cionalnu mo¢.

Sa svoje strane, IOM je nastojao povecati vlastitu institucionalnu mo¢ u humanitarnoj sferi
uces¢em u utvrdivanju dnevnog reda, ukljucujuéi Svjetski humanitarni samit za 2016. godinu i
Samit UN-a za izbjeglice i migrante u 2016. godini, i preuzimanjem vece odgovornosti kao vo-
deca agencija za koordinaciju i upravljanje kampovima koji su nastali nakon katastrofe. UNHCR
u tom pogledu ima veliku ulogu, posebno u odredivanju izbjeglickog statusa, ali IOM u tom
pogledu takoder ima znacajnu institucionalnu mo¢, posebno u odnosu na interno raseljena
lica. UceSc¢e I0M-a u vrsenju institucionalne moc¢i klasifikacijskim praksama je poraslo, jer je
razvilo znacajne nove uloge u prikupljanju i Sirenju podataka u humanitarnim okvirima, uklju-
Cujuci primjenu matrice za pracenje kretanja (DTM). Bilo eksplicitno ili implicitno prikupljanje
podataka u kontekstima sukoba, nakon sukoba i nakon katastrofe ¢esto ukljucuje kategorizaciju
ljudi kao raseljene ili neraseljene, i povecava utjecaj IOM-a na ostale aktere stavljajuci IOM u
poloZaj u kojem drzave i druge medunarodne organizacije dolaze u poziciju, da o njemu ovise
kvantitativni podaci o “broju slucajeva” koji su cilj humanitarnih intervencija.

12 1ako je organizacija tokom prethodnih 20 godina rasla, kako u smislu drzava ¢lanica tako i u smislu
budzeta, udio u budZetu koji zauzimaju redovni doprinosi drzava ¢lanica pada dok ukupni budzet or-
ganizacije raste. (Koch, 2014, str. 912).

13 Trazioci azila i migranti svih starosnih skupina masovno su se poceli kretati ka Evropskoj uniji 2014. go-
dine, $to je nastavljeno i u narednom periodu (Apap, Diaz & Urbina Trevino, 2017, str. 2). Sa preko mil-
ion migranata koji su dosli u Evropu 2015. godina je obiljezena kao godina migrantske krize. Razlicite
krize u drugim dijelovima svijeta su dovele do najveceg talasa migranata i izbjeglica u Evropi nakon
Drugog svjetskog rata (Hagen-Zanker & Mallet, 2016).
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Na osnovu ovog pregleda historijskog razvoja i usloZznjavanja njegovih uloga, moguce je obja-
sniti IOM-ov razvojni put do UN-ove agencije. Svemu ovome je naravno doprinio i fenomen
sve intenzivnijih migracija u snazno povezanom svijetu kojima je potrebno upravljati, uciniti ih
urednim i regularnim.

3. Globalno upravljanje migracijama

lako je globalno upravljanje migracijama tema aktuelnih rasprava, historicari su ¢esto ukazivali
na Cinjenicu da to nije nova ideja te da su medunarodne organizacije i prije intervenirale u na-
¢in na koji drzave reguliraju medunarodne migracije (Pecoud, 2018, str. 1623). Svjetski izvjestaj
0 migracijama Medunarodne organizacije za migracije iz 2018. godine sugerira da bi bolje razu-
mijevanje migracija i regulacija migracija bili efikasniji, moramo uzeti u obzir vazne geografske,
demografske i geopoliticke varijacije pitanja migracije, kao i prepoznavanje mnogih medusob-
nih veza u analizi i dono$enje politika o migracijama. Premda su ove temeljne spoznaje na mno-
go nacina ocigledne, one su €esto ignorirane u javnim i politickim raspravama o migracijama i
migrantima Sirom svijeta. Umjesto toga, one bi trebali biti u sustini rasprava o migracijama.

Upravljanje migracijama predstavlja sistem institucija, pravne okvire, mehanizme i prakse ciji
je cilj regulacija migracija i zastita migranata, dakle sam termin treba shvatati mnogo Sire od
pukog upravljanja prelaskom drzavnih granica (Omelaniuk, 2012, str. 338). Medunarodna orga-
nizacija za migracije (IOM), Visoki komesarijat UN-a za izbjeglice (UNHCR) i Medunarodna orga-
nizacija rada (ILO), tri su medunarodne organizacije sa najsnaznijim normativnim i operativnim
mandatom u vezi sa globalnim upravljanjem migracijama, iako postoji Citav niz drugih institu-
cionalnih aktera, koji igraju vazne direktne i indirektne uloge. Ove tri organizacije djeluju tako
da bi ojacale zajednicke pristupe migracijama narocito u kontekstu razvoja saradnje s drugim
organizacijama poput Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi, Svjetske banke itd. Bududi
da pocivaju na univerzalnim principima, one mogu uspostavljati Sire veze koje vlade Cesto ne
mogu, iako su njihova ovlastenja za izvrSenje Cesto vrlo ogranicena (Omelaniuk, 2012, str. 341).

Ustav IOM-a ne definira ili ogranicava populaciju koja moZe imati koristi od napora IOM-a u
skladu sa njegovim mandatom i funkcijama. Ovo je omogudcilo IOM-u da bude preduzetnicki i
fleksibilan kao odgovor na evoluirajuée politicke i humanitarne potrebe. IOM je od 2001. godi-
ne sazivao godiSnji Medunarodni dijalog o migraciji (IDM) kao klju¢ni globalni forum koji oku-
plja relevantne ucesnike, kako bi mogli razgovarati o novonastalim i slozenim temama uprav-
ljanja migracijama. Usvojen je IOM-ov Okvir za upravljanje migracijama u 2015. godini. Okvir
identificira bitne elemente za omogucéavanje uredne, sigurne, redovne i odgovorne migracije (i
mobilnosti) ljudi kroz planiranu i dobro vodenu migracionu politiku. Ona artikulira tri principa:
(1) pridrzavanje medunarodnih standarda i ispunjenje prava migranata; (2) formulacija politike
koristenjem dokaza i pristupa cijele vlade; i (3) angazman s partnerima na rjeSavanju pitanja
migracije i srodnih pitanja; i tri cilja: (1) unaprijediti socioekonomsko blagostanje migranata i

14 Hagen-Zanker i Mallett (2016) napominju da je prevencija dolaska migranata kroz stroZe grani¢ne
kontrole u sustini uzaludna. Drakonske mjere na granicama obi¢no vode ka prebacivanju tereta na
susjedne drzave, ali ne prave nikakvu razliku kada je rije¢ o toku migracija na regionalnom nivou. Ljudi
nastavljaju dolaziti i najjasnija opcija, narocito za evropske vlade, jeste bolje upravljanje migracijama
(str. 8).
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drustva; 2) efikasno rjeSavanje dimenzija mobilnosti kriza; i (3) osigurati da se migracija odvija
na siguran, uredan i dostojanstven nacin (IOM, 2018).

Odgovornosti UNHCR-a za operacije su se znacajno prilagodile i prosirile.™> UNHCR je primarna
globalna institucija odgovorna za zastitu i pomo¢ izbjeglicama, azilantima i osobama bez drZav-
ljanstva (UNHCR, 2018). Prema Konvenciji o izbjeglicama, drzave se obavezuju da ée saradivati
sa UNHCR-om u vrsenju njegovih funkcija, narocito u svrhu olakSavanja rada UNHCR-a, nadzor
nad primjenom Konvencije predstavlja posebnu duznost. U tom smislu, UNHCR je zaduZen za
implementaciju i provodenje Konvencije o izbjeglicama te promovira i nadgleda primjenu i
posStovanje prava. Mandat UNHCR-a i funkcije su utvrdene statutom iz 1950. godine. Njegov
osnovni mandat je pruZanje medunarodne zastite i traZenje stalnih rjeSenja za izbjeglice. Statut
takoder predvida da se mandat i aktivnosti UNHCR-a razvijaju, na temelju uputa Ekonomskog
i socijalnog vije¢a UN-a (ECOSOC). UNHCR takoder saziva globalne konsultacije o utvrdivanju
dnevnog reda, organizira sastanke visokog komesara, utvrduje klju¢ne izazove zastite i objav-
ljuje smjernice o medunarodnoj zastiti kako bi pojasnio primjenu Konvencije. Njegov lzvrini
odbor, koji se sastoji od 101 drZave ¢lanice, jedini je specijalizirani multilateralni forum na glo-
balnom nivou odgovoran za doprinos razvoju medunarodnih standarda koji se odnose na za-
Stitu izbjeglica.

Operativna uloga ILO-a znatno je uZa od bilo koje druge dvije organizacije, ali ona i dalje igra
vaznu normativnu funkciju. Pored svojih konvencija, ILO-ov neobavezujuc¢i multilateralni okvir
o radnoj migraciji, usvojen je 2006. godine, i razvijen u kontekstu opce opredijeljenosti ILO-a za
pristojan rad, predstavlja konsenzus tri grupe aktera koji ¢ine upravljacku strukturu ILO-a — vla-
da, poslodavci i sindikati. Njegov je cilj pomoci drzavama u provodenju efikasnijih politika o mi-
graciji radne snage,*® ukljucujudi prava, zaposljavanje i zastitu radnika migranata. Operativno,
ILO podrzava programe za jacanje socijalne zastite migranata, poput pregovora o sporazumi-
ma koji omogucavaju odredene pogodnosti, kao i spre¢avanje trgovine ljudima, poboljSavanje
praksi zaposljavanja migranata, poboljSavanje prepoznavanja kvalifikacija migranata, podrzava-
nje reintegracije migranata i zastitu radnika iz drzave prijema.

Iza ove tri klju¢ne agencije UN-a, Citav je niz drugih institucionalnih aktera i mehanizama koji
su relevantni za upravljanje migracijama na globalnom nivou. Priznajuéi sloZenost institucio-
nalnog okvira Globalna migracijska grupa (GMG) je osnovana da promovira vecu saradnju i
koordinaciju. Sastoji se od 22 entiteta koji se redovno sastaju sa ¢elnicima agencija i na radnim
nivoima. U svom referentnom smislu, GMG identificira uspostavljanje sveobuhvatnih i kohe-
rentnih reakcija institucija na medunarodnu migraciju i radi na osiguravanju punog postova-
nja prava medunarodnih migranata, ukljucujuci zastitu posebno nezasti¢enih migranata medu
kljuénim prioritetima.

Konacno za medunarodne migracije vazan akter je specijalni predstavnik generalnog sekretara
za migracije i izbjeglice. Ured, osnovan 2006. godine, podrZava i savjetuje generalnog sekre-
tara u promicanju i zagovaranju UN-ove agende u vezi s medunarodnom migracijom i pruza

15 UNHCR je prisutan u 131 drzavi s uredima na 501 lokaciji i broji 12.088 ¢lanova osoblja. Regionalno
gledano najprisutniji je u Africi (40%), a najmanje kapaciteta, tek 8%, locirano je u Evropi (8%) (UNHCR,
2018, str. 4).

16 Procjenjuje se da broj radnika migranata iznosi 164 miliona (ILO, 2018).
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savjete o politici i koordinira angazman UN-ovih entiteta na pitanjima koja se ticu migracija.
Ured je vodio napore na poticanju medunarodne saradnje, ukljucujudi inicijative o specificnim
pitanjima kao Sto su migranti pogodeni krizom i koordinirat ¢e rad na implementaciji Njujorske
deklaracije o izbjeglicama i migrantima iz 2016. godine. 1z ove deklaracije je proizasao Globalni
sporazum UN-a za sigurne, uredne i zakonite migracije iz 2018. godine, prvi sporazum koji je
dogovoren medu vladama i koji se odnosi na sve dimenzije migracije u medunarodnom pravu
na sveobuhvatan nacin (Allinson, 2019).Y” Globalni sporazum o migracijama predstavlja zna-
Cajan dokument za rjeSavanje izazova povezanih sa savremenom migracijom i za poboljSanje
upravljanja migracijama. Primarni cilj Sporazuma je osiguravanje sigurnih, urednih i zakonitih
migracija (€l. 13). Prema sadrzaju Globalni sporazum o migracijama sastoji se od Cetiri dijela.
Nakon preambule slijedi prvi dio pod nazivom “Vizija i vodeci principi”, u kojem se jasno navodi
predanost drzava spomenutom zajednickom cilju — poboljSanju saradnje u pogledu meduna-
rodnih migracija, te zajednickom razumijevanju i odgovornostima koje dijele u vezi s migraci-
jama, a na opcu dobrobit. U drugom dijelu nazvanom “Ciljevi i obaveze” sadrzana su 23 cilja.
Neki od ciljeva su koriStenje tac¢nih podataka za razvoj politika utemeljenih na dokazima, mini-
malizacija faktora koji prisiljavaju osobe da napuste drzave porijekla, poboljSanje dostupnosti
pravaca regularnih migracija, spasavanje Zivota,'® smanjenje nezasti¢enih osoba u migracijama,
odgovor na trgovinu ljudima,® uklanjanje diskriminacije, saradnja u pogledu povratka. Treci
dio Sporazuma bavi se provedbom koja podrazumijeva uskladene napore drzava potpisnica i
koherentan stav Ujedinjenih nacija, ali i saradnju i partnerstvo s migrantima, civilnim drustvom,
privatnim sektorom, vjerskim organizacijama i institucijama za zastitu ljudskih prava, izmedu
ostalih. Posljednji dio pod nazivom “Praéenje i preispitivanje” fokusiran je na nacine preispiti-
vanja napretka provedbe Sporazuma. lako nije pravno obavezujudi, Sporazum o migracijama
predstavlja okvir saradnje koji objedinjuje postojece obaveze postivanja ljudskih prava i ponav-
lia principe ne-retroaktivnosti i nediskriminacije koji su pravno obavezujuci za sve drzave koje
su ratificirale relevantne ugovore iz ovih oblasti.

7 Sporazum su odobrile drzave na sastanku na visokom nivou u Marakesu 10. i 11. decembra 2018.
godine (Meduvladina konferencija 2018), Generalna skupstina Ujedinjenih nacija (UNGA) usvojila ga
je 19. decembra 2018. godine. Medutim, Sporazum je bio predmet intenzivnih rasprava i naisao je na
kritike vezane za pravni status i sposobnost da odredi postupke drZzava u pogledu tretmana migranata.

18 prema istrazivanjima Medunarodne organizacije za migracije koje se obavljaju u sklopu projekta Miss-

ing Migrants, tokom 2017. godine na migratornim rutama umrlo je 3.514 migranata, od cega 2.410 na
Mediteranu. Podaci preuzeti 15. 8. 2019. godine: https://missingmigrants.iom.int/latest-global-figures
Ovaj broj je 2015. godine, koja je spomenuta kao godina migrantske krize, iznosio 3.899 (Hagen-Zanker
& Mallett, 2016, str. 6). Prema EUROSTAT-ovim (2019) podacima 2.4 miliona imigranata je uslo u EU iz
ne-EU drzava u 2017. godini.

19 Pregled podataka o krijumcarenju migrantima dostupan je kod McAuliffe & Laczko (2016). Medutim,
I0M ima znacajnu ekspertizu u oblasti zdravstvene zastite migranata i pomoci zrtvama krijumcarenja
ljudima, te je uspostavio bazu podataka o suzbijanju trgovine ljudima zasnovanu na svom iskustvu u
preko 20.000 slucajeva u kojima je pruzio pomoc¢ (Omelaniuk, 2012, str. 342).
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Zakljucak

Posljednjih godina doslo je do nespornog rasta dostupnih informacija i istraZivanja, kao i intere-
sa za migracije na globalnom nivou. Potaknuti kretanjima migranata velikih razmjera (ukljucu-
judiiizbjeglice) i sve vecim interesovanjem za medunarodnu saradnju u oblasti migracija, vla-
de, medunarodne organizacije i drugi akteri su ukljuéeni u stalne napore da ojacaju pouzdanost
informacija o migracijama. Globalni pregled migracija i migranata moZe dati uvid u globalnu
migracijsku dinamiku i trendove. Poznato je da ljudi gube Zivote dok migriraju, posebno pri
koristenju kanala koji se oslanjaju na usluge krijumcara i trgovaca ljudima.

Migracija nije izolirana pojava o kojoj se moZe ucinkovito raspravljati i regulirati je bez razma-
tranja niza vaznih medusobnih veza (npr. izmedu politika razlicitih zemalja), razmjera i nivoa
upravljanja, vrsta migracija, kategorija i migracione politike. Faktori koji poticu migracije su
brojni, a odnose se na ekonomski prosperitet, nejednakost, nasilje, sukobe i klimatske promje-
ne. Veliki broj ljudi migrira u inostranstvo iz razloga koji se odnose na posao i porodicu, drugi
napustaju svoje domove zbog sukoba, progona i katastrofa. lako je rad glavni razlog zasto ljudi
migriraju u inostranstvo, a radnici migranti ¢ine veliku veéinu medunarodnih migranata u svije-
tu, globalno raseljavanje uzrokovano sukobom, generaliziranim nasiljem i drugim faktorima je
na veoma visokom nivou.

Utjecaj medunarodnih organizacija pociva na njihovoj sposobnosti da se predstavljaju kao legi-
timni autoriteti i pruzaju pomo¢ zasnovanu iskljuéivo na principima neutralnosti i nepristrano-
sti. Detaljne historijske analize ¢e vjerovatno osvijetliti evoluciju i Sire uloge institucija kao Sto
je IOM. Ovisno o izvorima svog ovlastenja, medunarodne organizacije, uklju¢ujuci IOM, vrsit ¢e
vlast na poseban nacin i u razli¢itom stepenu, bilo direktnom ili indirektnom regulacijom. Sada
je jasno da IOM igra vaznu ulogu u rezimu prisilne migracije i ta ¢e se uloga vjerovatno poveca-
vati u buducénosti. IOM moze pruziti daljnji uvid u pitanje migracija i njihovu razli¢itu dinamiku.

Globalna nastojanja da se migracijama da medunarodni pravni okvir kroz dokumente kao Sto
su Njujorska deklaracija i Globalni sporazum UN-a za sigurne, uredne i zakonite migracije pred-
stavljaju angaZzman kojim se migracije nastoje urediti kako bi se njihove posljedice, pogotovo
kad je rijec o ljudskim gubicima, smanjile. Neki od nacina su povecanje sigurnosti na migrator-
nim rutama, npr. uvodenjem veceg broja spasilackih sluzbi, narocito na Mediteranu, ali i im-
plementacija humanijih politika u drzavama prijema utemeljenih na ljudskim pravima. Drzave
potpisnice Njujorske deklaracije potvrdile su da ¢e u potpunosti zastititi ljudska prava izbjegli-
ca i migranata uz puno postovanje medunarodnog prava o ljudskim pravima, medunarodnog
izbjeglickog prava i medunarodnog humanitarnog prava.

Od osnivanja IOM se razvijao u pogledu vrste i nivoa angazmana, od logisticke agencije na
regionalnom nivou do globalne organizacije koja je posve¢ena upravljanju migracijama. Uprav-
ljanje migracijama je sloZen i viSestruk zadatak koji obuhvata sve: od doseljavanja izbjeglica,
zasStite migranata, evakuacije, upravljanja kampovima do suzbijanja trgovine ljudima i poma-
ganja dobrovoljnog povratka. Od 2016. godine IOM je agencija Ujedinjenih nacija, ovim je UN
priznao da je IOM nezaobilazan akter u podrucju ljudske mobilnosti, te globalnog upravljanja
migracijama, a uredne i sigurne migracije globalni cilj.
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NEW ROLE OF THE INTERNATIONAL ORGANISATION FOR
MIGRATIONS AS AGENCY OF THE UNITED NATIONS

Review paper

Abstract

Reason(s) for writing and research problem(s): The topicality of modern migrations,
the problem of the migrant crisis and the attempt to respond globally to migration
management.

Aims of the paper (scientific and/or social): Since its founding in 1951, the Inter-
national Organization for Migration has adapted significantly, moving mainly from a
regional organization of logistical responsibility to a global one with a much broader
range of objectives, especially in humanitarian engagements. The aim of the paper
is to point out the new role of the International Organization for Migration, which
became a UN agency in 2016, and its importance in managing migration, setting
standards and realizing the human rights of migrants and improving their welfare.

Methodology/Design: In the context of the paper, the dogmatic normative method
and the axiological method were used as specific methods in law. A meta-analysis of
data from the International Organization for Migration was performed.

Research/work limitations: Precise data for BiH are not available, which is a serious
limitation for a detailed comparative scientific analysis.

Results/Findings: The expansion of the International Organization for Migration
made it the UN Migration Agency in 2016, as the UN could not respond to the crisis
caused by the large number of migrations globally within the UNHCR, which deals
exclusively with refugees.

General conclusion: Only a decade ago, states were unprepared to deal with mi-
gration in the context of the UN. However, they are now ready to negotiate reso-
lutions, declarations and global agreements, which has contributed to the decision
on IOM’s entry into the UN system. The progress that has been made, has been
built on regional processes, dialogues and consultative mechanisms that began in
the mid-1980s. Migration management in general lacks strong normative bases that
would provide an adequate response to modern migration flows. The result of these
tendencies is the adoption of the UN Global Compact for safe, orderly and legal
migration from 2018.

Justification of research/work: Contemporary trends in international migration law,
along with climate change and terrorism, are recognized as one of the most import-
ant topics.

Key words: International Organization for Migration, United Nations, migration, mi-
grant crisis
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