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RIJEC UREDNIKA

Eldan MUJANOVIC

Postovani citaoci,

u ovom dvobroju ¢asopisa Kriminalisticke teme objavljujemo sedam radova koji su sadrzajno
usmjereni na uvijek aktuelne teme iz domena kriminalistike, kriminologije, penologije, uprav-
nog prava, krivicnog procesnog prava i sigurnosnih studija. Sa stanovista kvaliteta, odnosno, na-
ucne i strucne relevantnosti, pristigli radovi u potpunosti zadovoljavaju kriterije neophodne za
publikovanje u nasem Casopisu, te shodno tome vjerujemo da ée koristiti kako razvoju naucne
misli, tako i prakti¢arima u svakodnevnom radu. Radovi iz ovog izdanja obuhvataju jedan izvorni
naucni rad, jedan pregledni naucni rad, dva strucna rada i tri prikaza knjige. Izvorni naucni rad
tematski pripada domenu kriminalisticke nauke, pregledni rad oslovljava temu iz domena kri-
minologije, dok struc¢ni radovi i prikazi knjiga tematski pripadaju podrucjima penologije, uprav-
nog prava, krivicnog procesnog prava, sigurnosnih studija i kriminologije.

Prvi radu u ovom izdanju nosi naslov Specifi¢ni tragovi kraka tijela mehanizma za okidanje, na
¢ahurama ispaljenim iz pistolja ,Tokarev TT33“ cal. 7,62 x 25 mm i piStolja koji su proizvedeni
na bazi navedenog pistolja cal. 7,62 x 25 mm i cal. 9 x 19 mm, i kategoriziran je kao izvorni
naucni rad. Autori pomenutog rada ukazuju na neophodnost unaprjedenja identifikacije vatre-
nog oruzja na temelju tragova na ¢ahurama ispaljenim iz vatrenog oruzja, te na detaljan nacin
predstavljaju rezulate provedenog istraZivanja koji mogu biti od koristi vjeStacima balisticari-
ma u buduéim procesima zakljuéivanja o identifikaciji vatrenog oruzja u sluc¢ajevima kada neki
od pomenutih tragova nemaju izrazene individualne karakteristike. Nadalje, u ovom izdanju
objavljujemo iznimno kvalitetan pregledni nau¢ni rad pod naslovom Znacaj kriminologijskih
istrazivanja za savremenu politiku suprotstavljanja kriminalitetu Ciji autor na nau¢no utemeljen
i sveobuhvatan nacin ukazuje na komplementarnost kriminologije i politike suprotstavljanja kri-
minalitetu, te naglaSava da ,politika suprotstavljanja kriminalitetu bez kriminologije i spoznaja
koje ona pruza reskira biti neutemeljena, a kriminologija se bez kriminalnopolitickih perspek-
tiva nalazi u opasnosti reduciranja na puko prikupljanje Cinjenica® Strucni rad pod naslovom
PoloZaj zavisnika u neformalnom sistemu penalnih ustanova u Republici Srpskoj na inovativan
nacin pristupa naslovnoj problematici i otvara niz zanimljivih pitanja za buduca naucna izu¢ava-
nja uslova izdrzavanja kazne, administracije, nepovjerenja, rehabilitacije i ukupnog stava drus-
tva prema zavisnickoj populaciji. Drugi stru¢ni rad nosi naslov Upravno-pravni oblici kontrole
i nadzora zatvorskih ustanova u Bosni i Hercegovini i isti u pomenutom kontekstu oslovljava
problematiku ocjenjivanja zakonitosti i cjelishodnosti postupanja upravnih organa zaduzenih za
kontrolu i nadzor zatvorskih ustanova u Bosni i Hercegovini.
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Osim navedenog, u ovom izdanju nastavljamo sa praksom omogucavanja studentima magistar-
skih i doktorskih studija da objave svoja opaZanja i utiske o relevantnim naucnim publikacijama
koje koriste tokom studija i koje dodatno Zele pribliZiti zainteresovanoj publici. Shodno pret-
hodno navedenom, objavljujemo prikaze sljedece tri knjige: Posebni dio kaznenog prava (prvo
izdanje); Bliska zastita VIP licnosti i Krivicno pravosude - borba protiv kriminaliteta i prevencija
kriminaliteta.

U konacnici, Zelim iskazati zahvalnost svim ¢lanovima Redakcije i recenzentima koji su predanim
i kompetentnim radom doprinijeli pripremi i objavljivanju ovog izdanja Kriminalistickih tema.

Glavni i odgovorni urednik,
Prof. dr sc. Eldan Mujanovi¢
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SPECIFICNI TRAGOVI KRAKA TIJELA MEHANIZMA ZA OKIDANJE, NA
CAHURAMA ISPALJENIM IZ PISTOLJA “TOKAREV” CAL. 7 162 x 25 mm I
PISTOLJA KOJI SU PROIZVEDENI NA BAZI NAVEDENOG PISTOL]A CAL.
7,62 x 25 mm I CAL. 9 x 19 mm

Izvorni nauéni rad

Bruno FRANJIC
Alija KOTAREVIC

Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): Neophodnost unaprje-
denja identifikacije vatrenog oruZja na temelju tragova na ¢ahurama ispaljenim iz
vatrenog oruzja.

Ciljevi rada (naucni i/ili drustveni): Cilj rada je da se vjestacima balisti¢arima pre-
zentiraju podaci i iskustva o tragovima, koji nastaju prilikom izvlacenja-izbacivanja
Cahura nakon ispaljenja iz pistolja , Tokarev TT33“ cal. 7,62 x 25 mm i piStolja koji su
proizvedeni na bazi navedenog pistolja, kao Sto su pistolji marke ,,Zastava“ modeli
M57 cal. 7,62 x 25 mm, marke ,,Norinco” model M54, M54-1, marke ,,Zastava” mo-
deli: M70, M70A, M88, M88A cal. 9 x 19 mm. Ove tragove smo nazvali “Tragovi kraka
tijela mehanizma za okidanje”. Pomenuti tragovi ¢e (pored ostalih tragova na ¢ahu-
rama: tragovi udarne igle, ¢ela zatvaraca, izbacivaca, izvlakac¢a na dancetu cahura i
dr.), pomodi vjeStacima balistiCarima za donosenje konacnog zakljucka o identifikaci-
ji ¢ahura, odnosno vatrenog oruzja iz kojeg su iste ispaljene, pogotovu u sluc¢ajevima
kada neki od ovih nabrojanih tragova nemaju izraZzene individualne karakteristike.

Metodologija/Dizajn: U ovom radu izvrSena je analiza nastanka navedenog traga,
njegova jedinstvenost, ponavljanje, polozaj istog u odnosu na ostale tragove i mo-
gucénosti vezane za identifikaciju navedenog traga, odnosno dijela oruzja od koga isti
nastaje, kako zasebno, tako i identifikacije vatrenog oruzja u cijelosti.

Ograniéenja istraZivanja/rada: Ogranitenja ovog istrazivanja, eventualno, mogu
proisticati iz nedostupnosti svih modela pistolja cal. 7,62 x 25 mm i cal. 9 x 19 mm
koji su proizvedeni na bazi pistolja , Tokarev TT33“ cal. 7,62 x 25 mm.

Rezultati/Nalazi: Tragovi kraka tijela mehanizma za okidanje nisu slu¢ajno nastali,
koji se ponavljaju na svim ¢ahurama, koje su ispaljene iz pistolja i modela koji su pro-
izvedeni na bazi pistolja ,,Tokarev TT33“ cal. 7,62 x 25 i 9 x 19 mm. Tragovi ne zavise
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od proizvodaca streljiva, sadrze i opce i individualne karakteristike, koji se reproduci-
raju na svim ¢ahurama ispaljenim iz ispitivanih pistolja i modela.

Generalni zakljucak: Tragovi kraka tijela mehanizma za okidanje, sadrze izrazene
individualne karakteristike, na temelju kojih se moZze izvrsiti pozitivna identifikacija
vatrenog oruZja. Pomenuti tragovi ¢e pored ostalih tragova na ¢ahurama: tragovi
udarne igle, Cela zatvaraca, izbacivaca, izvlaka¢a na dancetu cahura i dr.,, pomoci
vjestacima balisticarima za donosenje konacnog zakljucka o identifikaciji cahura, od-
nosno vatrenog oruzja iz kojeg su iste ispaljene, pogotovu u sluc¢ajevima kada neki
od navedenih tragova nemaju izrazene individualne karakteristike.

Opravdanost istrazivanja rada: Opravdanost rada lezi u Cinjenici, da on predstavlja
originalni naucni rad, koji predstavlja koristan izvor informacija za vjesStake-eksperte
koji se bave balistickim vjeStacenjima.

Kljucne rijeci
Cahure, identifikacija, individualne karakteristike, mehanizam za okidanje, Tokarev

Uvod

Pored uobicajenih tragova koji se koriste za identifikaciju vatrenog oruzja, na temelju tragova
na ¢ahurama (tragovi udarne igle, Cela zatvaraca, izbacivaca, izvlakaca na dancetu ¢ahura, kao i
drugih tragova na tijelu ¢ahura: tragovi od leZista metka, ili tragova od okvira pistolja i/ili drugih
nespecificnih tragova za neka vatrena oruzja) (Franji¢ i Milosavljevi¢, 2009), uoceno je da se na
dancetu ¢ahura ispaljenih iz pistolja , Tokarev TT33“ cal. 7,62 x 25 mm (Mayer i Chris, 1999) i pi-
stolja koji su proizvedeni na bazi navedenog pistolja, kao Sto su pistolji marke ,,Zastava” model
M57 cal. 7,62 x 25 mm, marke ,Norinco“ model M54, M54-1 (Krylo, 2000), marke ,Zastava”
modeli: M70, M70A, M88, M88A cal. 9 x 19 mm, pojavljuje i jedan, uvjetno receno novi trag,
koji do sada nije zapaZen ili bar po nasim saznanjima, nije bio tretiran u praksi, kako u domacoj,
tako i stranoj literaturi. Naime, uoceno je da se na cahurama ispaljenim iz navedenih pistolja, i
to s bocne strane danceta na rubu u neposrednoj blizini traga koji ostavlja izbacivac, pojavljuju
,brazdasti tragovi”, tragovi u vidu brazdi ili tragovi klizanja, koje smo nazvali “Tragovi kraka tijela
mehanizma za okidanje”, za koje je utvrdeno da nastaju nakon opaljenja metka, prilikom izvla-
¢enja Cahure iz lezista metka i njenog izbacivanja, kontaktom ¢ahure s duzim (lijevim) krakom
tijela mehanizma za okidanje. Oni sadrZe izraZene individualne karakteristike, na temelju kojih
se moze izvrsiti identifikacija istih. Ovi tragovi ¢e (pored ostalih tragova na ¢ahurama: tragovi
udarne igle, Cela zatvaraca, izbacivaca, izvlakaca na dancetu ¢ahura i dr.), pomodi vjestacima
balisticarima za donosSenje konacnog zakljucka o identifikaciji Cahura odnosno vatrenog oruzja
iz kojeg su iste ispaljene, pogotovu u sluc¢ajevima kada neki od nabrojanih tragova nemaju izra-
Zene individualne karakteristike (Jovanovi¢, Boskovic i Lakcevi¢, 1987).

Slika 1 pokazuje navedeni trag na rubu danceta ¢ahure (1), koji se nalazi u neposrednoj blizini
traga izbacivaca na dancetu (2).
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Slika 1: Predmetni trag na rubu danceta ¢ahure i trag izbacivaca na
dancetu ¢ahure cal. 7,62 x 25 mm

Kroz istrazivanje Zeljelo se do¢i do konkretnih saznanja koja bi omogudila utvrdivanje sljedecih
Cinjenica:

e  Dalli su tragovi nastali slu¢ajno?

e  Utvrditi porijeklo tragova, tj. utvrditi izvor od koga su nastali tragovi?

e Da li se tragovi ponavljaju na svim ¢ahurama koji su ispaljeni iz razli¢itih pistolja ,Tokarev
TT33“ cal. 7,62 x 25 mm i pisStolja koji su proizvedeni na bazi navedenog pistolja, kao sto
su pistolji marke ,,Zastava“ modeli M57 cal. 7,62 x 25 mm, marke ,,Norinco” modeli: M54,
M54-1, marke ,,Zastava“ modeli: M70, M70A, M88 i M88A cal. 9 x 19 mm?

e Jedinstvenost tragova, tj. Sta je posebnost ili individualnost ovih tragova? (Finklestein,
Kaofman i Siso, 2005)

Cilj rada

Cilj ovog rada je da vjeStacima balistiCarima prezentira podatke i iskustva o tragovima, koji na-
staju prilikom izvlacenja-izbacivanja ¢ahura nakon ispaljenja iz pistolja ruske proizvodnje ,Toka-
rev TT33“ cal. 7,62 x 25 mm i piStolja koji su proizvedeni na bazi navedenog pistolja, kao Sto su
pistolji marke ,,Zastava“ modeli M57 cal. 7,62 x 25 mm, marke ,,Norinco” model M54, M54-1,
marke ,,Zastava“ modeli: M70, M70A, M88, M88A cal. 9 x 19 mm. Ovi tragovi nazvani “Tragovi
kraka tijela mehanizma za okidanje”, koji sadrZe izrazene individualne karakteristike, ¢e (pored
ostalih tragova na ¢ahurama: tragovi udarne igle, Cela zatvaraca, izbacivaca, izvlakaca na dan-
cetu ¢ahura i dr.), pomoci vjestacima balisticarima za donosenje konacnog zakljucka o identifi-
kaciji cahura, odnosno vatrenog oruZja iz kojeg su iste ispaljene, pogotovu u slucajevima kada
neki od ovih navedenih tragova nemaju izrazene individualne karakteristike. Ovaj rad opisuje
tragove i njihov nastanak, jedinstvenost, ponavljanje i njihovu korist vjesStacima balisticarima
prilikom identifikacije ¢ahura ispaljenih iz navedenih pistolja.

Materijal i metode

e  Pistolji , Zastava“ cal. 7,62 x 25 mm i 9 x 19 mm; ,Tokarev TT33“ i ,Norinco” cal. 7,62
X 25 mm;

o Cahurecal.7,62x25i 9x19 mm;
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e  Komparativni mikroskop marke “LEICA FS C” s digitalnom kamerom ,,LEICA DFC320“;
e  Komparativni mikroskop marke “ZRAK MK-1";
e Digitalni fotoaparat ,,NIKON D80“.

Analiza i diskusija (Eksperimenti i rezultati)

U redoslijedu karakteriziranja pomenutih predmeta ispitivanja (tragova, njihovog porijekla,
ponavljanja, jedinstvenosti i svih relevantnih informacija koje su korisne za vjestake balisticare),
izvrSeno je vise eksperimenata. Kroz testove koristeni su pistolji ,Tokarev TT33“ cal. 7,62 x 25
mm, ,Norinco” cal. 7,62 x 25 mm i ,Zastava” cal. 7,62 x 25 i 9 x 19 mm. Sljedece dvije tabele

(Tabele 1 2) opisuju eksperimente, predmete, rezultate i pistolje, koji su testirani.

Tabela 1: Eksperimenti i dobiveni rezultati koji su izvedeni po redoslijedu
ispitivanja karakteristika tragova kraka tijela mehanizma za okidanje

Predmet eksperimenta

Postavljenje eksperimenta

Rezultati eksperimenta

Da li su tragovi sluc¢ajno nastali?

Devet metaka (oznake na dancetu
,MMY 2001“) ispaljeni iz istog
pistolja ,Zastava“ M57 cal. 7,62 x
25 mm

Tragovi su nastali na svih
deset ¢ahura

Ponavljanje tragova na ¢ahurama
ispaljenim iz istog pistolja

Isto kao gore

Tragovi se ponavljaju na svih
deset ¢ahura

Ponavljanje tragova na ¢ahurama
ispaljenim iz pistolja ,,Zastava“
M57, cal. 7,62 x 25 mm.

Sezdeset ¢ahura su ispaljeni iz 20
pistolja ,Zastava“ M57 cal. 7,62 x
25 mm

Tragovi su nastali na svim
¢ahurama, koje su ispaljene
iz istog modela pistolja M57

Ponavljanje tragova na pistoljima

Tokarev TT-33“ cal. 7,62 x 25 mm.

Osamnaest ¢ahura su ispaljeni iz
6 pistolja , Tokarev TT-33“ cal. 7,62
X 25 mm

Tragovi su nastali na svim
¢ahurama, koji su ispaljeni iz
modela TT-33.

Ponavljanje tragova na pistoljima
,Norinco”“ M54 cal. 7,62 x 25 mm

Sesnaest ¢ahura su ispaljeni iz 4
pistolja ,Norinco” M54 cal. 7,62 x
25 mm

Tragovi su nastali na svim
¢ahurama, koji su ispaljeni iz
modela M54.

Ponavljanje tragova na pistoljima
,Zastava” M70 cal. 9 x 19 mm

Trideset ¢ahura su ispaljeni iz 10
pistolja ,,Zastava” model M70 cal.
9x 19 mm

Tragovi su nastali na svim
Cahurama, koji su ispaljeni iz
modela M70

Tip tragova (opce karakteristike i/
ili individualne karakteristike)

Cahure koje su ispaljene iz istog
pistolja su komparirane na
komparativnom mikroskopu

Tragovi sadrze opce i
individualne karakterisitke.
Napomena: Rezultati
komparacije su pozitivni

Tragovi u odnosu na proizvodaca
streljiva

Osam metaka od Cetiri

proizvodaca (Prvi Partizan UZice,
Sellier&Bellot, Pobjeda Gorazde,
Tula) su ispaljeni iz istog pistolja

Tragovi na Cahurama sadrze
iste opce karakteristike
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Ponavljanje tragova na ¢ahurama
iz zbirke nespornih ¢ahura Odsjeka
za balisticka i mehanoskopska
vjestacenja

Cahure iz zbirke su manualno
provjerene (ispitivano je oko
petstotina Cahura, ispaljenih iz 234
pistolja).

Tragovi se pojavljuju

i ponavljaju na svim
Cahurama.

Fizicka orjentacija tragova kraka
tijela mehanizma za okidanje

Orijentacija tragova kraka tijela
mehanizma za okidanje je
izmjerena u odnosu na druge
referentne tragove (npr. udarne
igle-jezicka-,drag mark”, cela

Lokacija tragova je ista

na svim ¢ahurama — koji

su na devet sati. Fot. #2.

i #3. Pokazuju orjentaciju
ispitivanih tragova u odnosu
na druge referentne tragove

(izbacivaca, udarne igle,
izvakaca).

zatvaraca, izbacivaca, izvlakaca)

Tabela 2: Razlicite marke i modeli pistolja koji su testirani

R/b Marka i Model Br. testiranih pistolja Kalibar
1. Pistolj ,,Zastava”“ M57 20 7,62 x 25 mm
2. Pistolj , Tokarev” TT-33 6 7,62 x 25 mm
3. Pistolj ,,Norinco“ M54 4 7,62 x 25 mm
4, Pistolji ,Zastava” M70, M88, M88A 10 9x19 mm

Da bi se potvrdile ¢injenice o navedenim tragovima, dobivene testiranjem predmetnih pistolja
(Tabela 2), izvrsen je takoder, kako pregled, tako i usporedivanje vise stotina ¢ahura koje se na-
laze u Zbirci nespornih ¢ahura dobivenih probnim ispaljivanjima iz 234 pistolja ove vrste, marki
i modela prilikom balisti¢kih vjestacenja u proteklih osam (8) godina i to:
e  pistolji cal. 7,62 x 25 mm: ,Tokarev” (T-33) — 16 kom, ,Norinco” (M 54; 54-1) — 3 kom i
,Crvena Zastava“ M57 — 164 kom;

e pistolji cal. 9 x 19 mm: ,Crvena Zastava“ M70, TT, M88, M88A, 9 mm PARA — 51 kom,

Tom prilikom je utvrdeno da se navedeni tragovi kraka tijela mehanizma za okidanje, pojavlju-
ju na svim ¢ahurama, da isti sadrze opce i individualne karakteristike (Franji¢ i Milosavljevic,
2009), da je njihov polozaj na rubu danceta ¢ahura, isti kao i na ¢ahurama kod testiranih pi-
Stolja, te da su rezultati medusobnih poredenja tragova ispaljenih iz konkretnog pistolja u cilju
identifikacije, pozitivni.

Tragovi kraka tijela mehanizma za okidanje — uzrok nastanka
Rezultati iz Tabele 1, direktno su usmjerili prema sljedeéim zaklju¢cima:

e Tragovi kraka tijela mehanizma za okidanje nisu slu¢ajno nastali. Oni se ponavljaju na
svim ¢ahurama, koje su ispaljene iz piStolja i modela cal. 7,62 x 25i 9 x 19 mm;

e Tragovi ne zavise od proizvodaca streljiva;

e Tragovisadrze i opce i individualne karakteristike;

e Oblik se moze reproducirati na svim ¢ahurama, koje su ispaljene iz ispitivanih pistolja i
modela cal. 7,62 x 2519 x 19 mm (Slika 2 pokazuju orijentaciju, poziciju i oblik tragova
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kraka tijela mehanizma za okidanje na dancetu ¢ahure (1), u odnosu na trag izbacivaca
(2), koji je na ,,9 sati“).

C

Slika 2: Orijentacija i pozicija tragova (oko ,9“ sati)

Sljedeca faza bila je da se nade razlog nastajanja tragova kraka tijela mehanizma za okidanje.
Pregledom vise pistolja koji su dolazili na vjeStacenje u Odsjek (jedan od njih marke ,Zastava”
model M57, prikazan je na Slici 3), na krakovima mehanizama za okidanje ispitivanih pistolja,
vizualnim i mikroskopskim pregledom, utvrdena je prisutnost tragova u vidu obrisa mesingano
Zute boje (Slike 4, 5i 6), 5to je upudivalo na zakljucak da su isti nastali kontaktom ruba danceta
¢ahure (uzimajudi u obzir i kompletnu dinamiku radnji od ubacivanja metka u cijev, opaljenja,
do izbacivanja ¢ahure nakon ispaljenja i kontakta danceta ¢ahure s izbacivacem).

B

Slika 3: Pistolj ,Zastava” M57, serijskog broja C-35128, cal. 7,62x25 mm
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Slika 4: Pistolj marke ,,Zastava” M57, serijskog broja C-35128, cal. 7,62x25 mm, navlaka pistolja (1), lijevi
krak tijela mehamizma za okidanje (2) koji u zadnjem kraju ima zasjek koji sluzi kao izbaciva¢ ¢ahura (3) i
vidljivim tragovima Zute boje na kraku

Slika 5: Krak mehanizma za okidanje (2) s vidljivim tragovima Zute boje na povrsini kraka,
izbacivac (3), ¢elo zatvaraca i udarna igla (1) i izvlakac (4), na pistolju marke “Zastava” M57,
serijskog broja C-35128, cal. 7,62x25 mm

B

Slika 6: Mehanizam za okidanje pistolja (1) s vidljivim tragovima Zute boje na kraku mehanizma za
okidanje (2) pistolja marke “Zastava” M57, serijskog broja C-35128, cal. 7,62x25 mm
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Lokacija ¢ahure u momentu njenog izvlacenja iz lezista i izbacivanja nakon ispaljivanja, kao i
poloZaj povrsine i mjesta kontakta istih s krakom oznacena strelicama, i kontakta s izbacivacem
(3), prikazana je na slici 7.

Slika 7: Polozaj ¢ahure metka prilikom izbacivanja iz pistolja marke ,,Zastava” M57 cal. 7,62 x 25 mm i
mehanizam nastanka traga kraka tijela mehanizma za okidanje

Da bi se potvrdila navedena pretpostavka, da je trag na rubu danceta ¢ahure, nastao kontak-
tom cahure i kraka, izvrSeno je CiS¢enje obrisa mesingano Zute boje na kraku, nakon Cega je
utvrdeno da se nakon pucanja i izbacivanja ¢ahure, ponovo pojavljuju isti obrisi mesingano

Zute boje na kraku tijela mehanizama za okidanje ispitivanog pistolja.

Provjerom orjentacije tragova na dancetu ¢ahura u odnosu prema drugim karakteristikama
(udarna igla, celo zatvaraca, izbacivac i izvlakac), utvrdeno je da su lokacija i oblik tragova na
¢ahurama: konzistentni, ponavljaju se i nalaze se na rubu danceta na ,devet sati“ (Slike 8). Na-
vedeni trag , kraka” (2) se nalazi u neposrednoj blizini traga izbacivaca (3), $to se u potpunosti
slaze i s Cinjenicom da se na povrsini koja pravi kontakt s rubom danceta ¢ahure, na njenom
kraju na kraku nalazi i izbacivac (Slike 8).

Slika 8: Orijentacija i pozicija traga kraka i izbacivaca (,,9“ sati), i njihov medusobni poloZaj
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Na dijelu kraka tijela mehanizma za okidanje (gdje se nalazi izbacivac (3)), vidljivi su tragovi
Zuto-mesingane boje (2) nastali od ruba danceta ¢ahure (Slika 9).

Slike 9: Tragovi Zuto-mesingane boje (2) nastali od ruba danceta ¢ahure

Sam proces opaljenja metaka i izbacivanja ¢ahura iz pistolja, medusobni raspored tragova udar-
ne igle, izbacivaca i izvlakaca na inicijalnoj kapisli i dancetu ¢ahure, a posebno trag izbacivaca
(pocetak i kraj traga izbacivaca), u odnosu na trag na rubu danceta ¢ahure, prisutnost tragova
Zute boje na , kraku tijela mehanizma za okidanje”, nas je uvjerilo da je jedini moguci uzrok ovih
tragova doista , krak tijela mehanizma za okidanje” (Schecter i sar., 2011).

Identifikacija i potvrda da navedeni tragovi zaista potjecu od kraka tijela mehanizma za
okidanje

Iz piStolja marke ,,Zastava” M57, serijskog broja C-35128, cal. 7,62 x 25 mm (Slika 10), izvrSena
su probna ispaljivanja (neupotrebljivanom novom municijom, bez ikakvih osteéenja ili tragova),
radi dobivanja nespornih ¢ahura s tragovima “Kraka tijela mehanizma za okidanje”.

Slika 10: Pistolj marke “Crvena Zastava” M57, broja C-35128, cal. 7,62 x 25 mm
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A B

Slika 11: Dvije ¢ahure ispaljene iz pistolja marke ,Zastava” M57, serijskog broja C-35128, cal. 7,62 x 25
mm, sa specificnim tragovima na rubu danceta ¢ahure (2), nastalih kontaktom ruba danceta i ,kraka
tijela mehanizma za okidanje”, kao i njihova pozicija u odnosu na trag izbacivaca (3)

Medusobnim usporedivanjem tragova na 2 od 8 Cahura metaka ispaljenih iz pistolja marke
“Zastava” M57, serijskog broja C-35128, cal. 7,62 x 25 mm (tragovi (2) - Slika 11), nadene
su zajednicke individualne karakteristike koje se manifestiraju u vidu zajedni¢kog mikroreljefa
(Association of Firearm and Tool mark Examiners [AFTE], 2013) unutar tragova (Slika 12).

Slike 12: Usporedne slike tragova na 2 ¢ahure metaka ispaljenih iz pistolja marke “Zastava” M57,
serijskog broja C-35128, cal. 7,62x25 mm (tragovi (2) - Slike 11)

Usporedivanjem tragova na 8 ¢ahura ispaljenih iz piStolja marke “Crvena Zastava” M57, serij-
skog broja C-35128, cal. 7,62x25 mm, uoceno je da tragovi ,kraka tijela mehanizma za okida-
nje“, mogu neznatno varirati, kako po svojoj veli€ini tako i po polozaju u odnosu na izbacivac,
tako da se mogu pojaviti razlike u individualnim karakteristikama unutar tragova u zavisnosti
od mjesta na kraku koji dolazi u kontakt s rubom ¢ahure (mjerenjima je utvrdeno da se Sirina
kontaktne povrsine na kraku-odnosno Sirina traga na rubu ¢ahure iznosi od 0,94 do 1,7 mm).
Ovo se desava zbog same dinamike procesa opaljenja metka i moguceg neznatnog zakretanja
ili pomijeranja ¢ahure po vertikalnoj ravni, nakon ispaljenja svakog metka (kao i zbog drugih
razloga, rubovi danceta municije isl.). Iz navedenih razloga moze do¢i i do neznatnog variranja
polozaja tragova ,kraka” u odnosu na izbacivac, tako da se tragovi mogu pojaviti u srediSnjoj
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zoni ili neznatno pomjereni prema gornjoj ili donjoj zoni povrsine koja se nalazi izmedu gornje
i donje ivice izbacivaca.

Na donjim fotografijama (vidjeti Slike 13 i 14) prikazane su usporedne slike tragova na ¢ahura-
ma metaka ispaljenih iz pistolja marke “Tokarev” TT33 i pistolja marke “Norinco” Mod. 54 cal.
7,62x25 mm (Butler i sar., 1990), sa zajednickim individualnim karakteristikama koje se mani-
festiraju u vidu zajednickog mikroreljefa unutar tragova kraka tijela mehanizma za okidanje.

Slika 13: Usporedne slike tragova na 2 ¢ahure metaka ispaljenih iz pistolja marke “Tokarev” TT33,
cal. 7,62x25 mm, s vidljivim zajednickim individualnim karakteristikama koje se manifestiraju u vidu
zajednickog mikroreljefa unutar tragova

Slika 14: Usporedne slike tragova na 2 ¢ahure metaka ispaljenih iz pistolja marke “Norinco” Mod.

54, cal. 7,62x25 mm, s vidljivim zajednickim individualnim karakteristikama koje se manifestiraju u vidu
zajednickog mikroreljefa unutar tragova

Zakljucak

U Odsjeku za balisticka i mehanoskopska vjestacenja, Centra za forenzicka ispitivanja, vjesta-
Cenja i istraZivanja, Federalne uprave policije, prilikom rada na identifikaciji ¢ahura ispaljenih iz
vatrenog oruzja, pored tragova udarne igle, Cela zatvaraca, izbacivaca i izvlakaca koji ostaju na
dancetu ¢ahure, zapaZeni su tragovi koji se nalaze na rubu danceta ¢ahura ispaljenih iz pistolja
,Tokarev TT33“ cal. 7,62 x 25 mm i ,Zastava” cal. 7,62 x 25 i 9 x 19 mm (kao i pistolja drugih
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proizvodaca, proizvedenih na temelju pistolja ,Tokarev TT33“). U dostupnoj literaturi vezanoj
za balisticka vjestacenja, nigdje nisu navedeni podaci za postojanje ovih tragova na ¢ahurama
ispaljenih iz navedenih pistolja, koje smo nazvali “tragovi kraka tijela mehanizma za okidanje”,
koji sadrze izrazene individualne karakteristike, te se i samo na temelju istih moZe izvrsiti po-
zitivna identifikacija vatrenog oruzja. Pomenuti tragovi ¢e pored ostalih tragova na ¢ahurama:
tragovi udarne igle, Cela zatvaraca, izbacivaca, izvlakaca na dancetu ¢ahura i dr., pomodi vjesta-
cima balisticarima za donosenje konacnog zakljucka o identifikaciji ¢ahura, odnosno vatrenog
oruZja iz kojeg su iste ispaljene, pogotovu u slucajevima kada neki od navedenih tragova nema-
juizrazene individualne karakteristike.

U toku ispitivanja ovih tragova, Zeljelo se ispitati: da li su ovi tragovi sluajno nastali, sta je
izvor/uzrok nastanka tragova, da li se reproduciraju na svim ¢ahurama metaka koji su ispaljeni
iz razli¢itih modela pisStolja , Tokarev” i ,Zastava“ cal. 7,62x25 i cal. 9 x 19 mm, Sta je posebnost
ili individualnost oko ovih tragova, kao i sve relevantne informacije koje su korisne za vjestake
balisticare.

U redoslijedu karakteriziranja tragova, njihovog porijekla, ponavljanja, jedinstvenosti i svih re-
levantnih informacija koje su korisne za vjestake balisticare, izvrSeno je vise eksperimenata,
kroz koje smo koristili razlicite modele ovih pistolja, pri ¢emu je utvrdeno da tragovi kraka tijela
mehanizma za okidanje: nisu slucajno nastali, da se ponavljaju na svim ¢ahurama ispaljenih iz
pistolja ,Tokarev” i ,Zastava“ cal. 7,62x25 i cal. 9 x 19 mm, da ne zavise od proizvodaca mu-
nicije, da sadrze i opce i individualne karakteristike, te da se oblik moZe reproducirati na svim
¢ahurama metaka koje su ispaljene iz navedenih pistolja.

Tragovi ,kraka tijela mehanizma za okidanje“, mogu neznatno varirati, kako po svojoj veli€ini
tako i po polozaju u odnosu na izbacivac, tako da se mogu pojaviti razlike u individualnim karak-
teristikama unutar tragova u zavisnosti od mjesta na kraku koji dolazi u kontakt s rubom ¢ahure.
Ovo se deSava zbog same dinamike procesa opaljenja metka i moguceg neznatnog zakretanja
ili pomijeranja ¢ahure po vertikalnoj ravni, nakon ispaljenja svakog metka (kao i zbog drugih
razloga, rubovi danceta municije i sl.). Iz navedenih razloga moze dodi i do neznatnog variranja
polozaja tragova ,kraka” u odnosu na izbacivac, tako da se tragovi mogu pojaviti u srediSnjoj
zoni ili neznatno pomjereni prema gornjoj ili donjoj zoni povrsine koja se nalazi izmedu gornje
i donje ivice izbacivaca.
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SPECIFIC MARKS OF THE PRONGS OF THE TRIGGER MECHANISM BODY,
ON THE CARTRIDGE CASES FIRED FROM THE PISTOL “TOKAREV” CAL.
7,62 x 25 mm AND THE PISTOLS THAT ARE MADE ON THE BASIS OF THE
ABOVE MENTIONED PISTOL CAL. 7,62 x 25 mm I CAL. 9 x 19 mm

Original Scientific Paper

Abstract

The inspiration for the paper and the problem(s) that the paper addresses: The
necessity of improving the identification of firearms on the bases of the traces on
the cartridge cases fired from firearms.

The goals of the paper (scientific and/or social): The goal of the paper is to present
to ballistics experts information and experiences on the traces that occur during
the drawing-ejection of the cartridge cases after the firing from the pistol, “Tokarev
TT33” cal. 7.62 x 25 mm and the pistols that are made on the basis of the mentioned
pistol, such as the pistols of the “Zastava” brand models M57 cal. 7.62 x 25 mm,
of the “Norinco” brand Model M54, M54-1, of the “Zastava” brand models: M70,
M70A, M88, M88A cal. 9 x 19 mm. We called these traces “Traces of the prongs of
the trigger mechanism body”.

The above mentioned marks (among other marks on the cartridge cases: Firing
pin marks, breechface marks, ejector marks, extractor marks on the head of the
cartridge cases, etc.) will help ballistics experts to draw the final conclusion on the
identification of shells, i.e. firearms from which they were fired, especially in cases
where some of these listed marks do not have prominent individual characteristics.

Methodology/Design: In this paper, an analysis of the occurrence of the mentioned
mark, its uniqueness, the repetition, the position of the mark in relation to other
marks and possibilities related to the identification of the mentioned mark, i.e. of a
part of the gun from which the mark arises, both individually and identification of
firearms wholly.

Research/the paper limitations: Limitations of this study, possibly, may result from
the unavailability of all pistol models cal. 7.62 x 25 mm and cal. 9 x 19 mm, which are
made on the basis of the pistol, “Tokarev TT33” cal. 7.62 x 25 mm.
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Results/findings: Traces of prongs of the trigger mechanism body have not acciden-
tally occurred, which are repeated on all cartridge cases, which are fired from pistols
and models that are made based on the pistol “Tokarev TT33” cal. 7.62 x 25 and 9
x 19 mm. Marks do not depend on the manufacturers of ammunition, they contain
both general and individual characteristics, which are reproduced on all cartridge
cases fired from the tested pistols and models.

General conclusion: Traces of prongs of the trigger mechanism body contain promi-
nent individual characteristics, on the basis of which a positive identification of fire-
arms can be made. The aforementioned marks, among other marks on the cartridge
cases: firing pin marks, breechface marks, ejector marks, extractor marks on the
head of the cartridge cases, etc.) will help ballistics experts to draw the final con-
clusion on the identification of cartridge cases, i.e. firearms from which they were
fired, especially in cases where some of these listed marks do not have prominent
individual characteristics.

Research/the paper justifiability: The justification of the paper lies in the fact that
it represents an original scientific work, which is a useful source of information for
experts dealing with ballistic expertise.

Keywords: cartridge cases, identification, individual characteristics, trigger mecha-
nism, Tokarev
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ZNACA] KRIMINOLOGIJSKIH ISTRAZIVANJA ZA SAVREMENU
POLITIKU SUPROTSTAVLJANJA KRIMINALITETU

Pregledni naucni rad

Darko DATZER

SaZetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): Kriminologija, kao izra-
zito empirijska disciplina, uspijeva samo u manjoj mjeri pruZiti ¢injeni¢nu osnovu za
donosenje krimi-nalnopoliti¢kih i srodnih odluka. lako iznimno interesantna tema,
postoji malo radova, posebice na BHS govornome podrudju, koji izlazu ulogu krimi-
nologije u spomenutim procesima, kakav je njihov domet i koji su razlozi ogranicena
utjecaja.

Ciljevi rada (naucni i/ili drustveni): Radom se namjeravaju opisati i objasniti nacini
utjecaja kriminologijskih spoznaja na procese donosenja (kriminalnopoliti¢kih) od-
luka i uzroke slabe prihvaéenosti takvih spoznaja u svakodnevnom, pragmaticnom
djelovanju donositelja odluka.

Metodologija/Dizajn: Buduci da se radom diskutiraju nacini djelovanja kriminolo-
gijskih spo-znaja na politiku suprotstavljanja kriminalitetu, i to pregledom dostupne
literature, nece se koristiti posebne metode prikupljanja podataka. U razmatranju
konsultirane literature koristene su tipi¢ne analiticko-sinteticke i opéeznanstvene
metode.

Ogranicenja istrazivanja/rada: Rad tendira cjelovito pregledati literaturu iz odno-
snoga podrucja. Kao i svaki drugi pregled, medutim, temelji se na dostupnoj litera-
turi i opisuje ono o ¢emu autori izvjestavaju, a ne ulazi u evaluaciju konsultiranoga
materijala.

Rezultati/Nalazi: Pregledom relevantne literature moze se zakljuditi da su tipi¢ni na-
¢ini djelovanja kriminologijskih spoznaja na donosenje (kriminalnopolitickih) odluka
instrumentalni, simbolicki i konceptualni, a da je potonji najc¢es¢i. Najcesdéi razlozi
ogranicena utjecaja rezultata kriminologijskih istrazivanja na kreiranje politika i do-
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nosenje odluka leZi u slaboj promociji rezultata, ograni¢enom kredibilitetu tih istra-
Zivanja, pristranosti u pristupu istrazivackom problemu i ograni¢enim sredstvima za
istrazivanja.

Generalni zakljucak: Kriminologija i politika suprotstavljanja kriminalitetu su kom-
plementarne. Politika suprotstavljanja kriminalitetu bez kriminologije i spoznaja koje
ona pruza reskira biti neutemeljena, a kriminologija se bez kriminalnopolitickih per-
spektiva nalazi u opasnosti reduciranja na puko prikupljanje Cinjenica. Potrebno je
uciniti vece napore na promicanju kriminologijskih spoznaja u donosenju kriminal-
nopolitickih i drugih odluka.

Opravdanost istraZivanja/rada: Radom se nastoje provjeriti teze o ograni¢enom
utjecaju spoznaja iz kriminologijskih istrazivanja na procese donosenja odluka. Utvr-
divanje razloga ogranicena utjecaja moze pomoci unaprjedenju stanja i veéoj upo-
rabi kriminologijskih spoznaja u donosenju odluka koje se izravno ili neizravno ticu
suprotstavljanja kriminalitetu.

Kljucne rijeci
kriminologijsko istraZivanje, proces kreiranja javnih politika, praksa zasnovana na
¢injenicama

Uloga kriminologije u procesu kreiranja politika

Kriminologija je presla golem put od njezina poimanja kao skupine spoznaja o zlocCinu i zlocin-
cima do etablirane znanstvene discipline. U pocetku se razvijajuci u okrilju drugih znanstvenih
disciplina, poglavito sociologije, prava i psihologije, zadnjih je decenija doZivjela pravi procvat.
Tomu, primjerice, svjedocCe i podaci o tek desecima aktivnih istrazivaca i po-kojem studijskom
programu iz kriminologije pocetkom osamdesetih godina, dok su danas te brojke neusporedivo
vece. Te se Cinjenice imaju pripisati kako povecanoj svijesti o krimino-logijskim problemima i
emotivnom mjestu kojeg zlo€in i njegova kontrola imaju u suvremenoj politi¢koj kulturi, tako
i institucionalnim i akademskim aranZmanima i kretanjima (Loader i Sparks, 2012). U sredistu
paznje kriminologije kao zasebne discipline nedvojbeno je zlocin (crimen), no unatoc¢ nacelnoj
jasnodi predmeta interesiranja, prisutna su razli¢ita tumacenja Sto zapravo kriminologija izu-
Cava. Vecina bi se istrazivaca i autora sloZila da kriminologiju manje zanimaju pravni aspekti
kriminaliteta, a viSe njegove realne znacajke, uzroci i u izvjesnoj mjeri sto drustvo Cini na planu
ucinkovitog suprotstavljanja kriminalitetu.

Politika je termin koji ima mnogo znacenja. U (Siroko rasprostranjenom) sociologijskom zna-
¢enju pod njom se podrazumijeva uporaba moci u svrhu utjecanja na sadrzaj drzavnih aktiv-
nosti (Giddens, 2009), odnosno teZnju za sudjelovanjem u takvoj modi ili za utjecajem na ras-
podjelu takve modi, bilo izmedu drzava bilo izmedu grupa ljudi unutar jedne drzave (Weber,
[1921]1999). Iako se moZe govoriti o politici i izvan drzavnih aktivnosti, klju¢no za pojam politi-
ke jest upravo uporaba (ili djelovanje u pravcu stvaranja mogucnosti uporabe) drzavnog apara-
ta, tj. vlasti kako bi se nametnula volja drugima.

Sfera politike ima mnogo. Neke od njih se posredno, a neke izravnije bave kriminalitetom. Sfera
drzavne politike koja nastoji oblikovati i usmjeriti drzavne aktivnosti na kontrolu kriminaliteta
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naziva se politika suprotstavljanja kriminalitetu. To je ukupnost preventivnih i represivnih aktiv-
nosti koje inicira, provodi i/ili podrzava drzava i njezine institucije s ciljem najsvrhovitijeg postu-
panja protiv delinkvencije. Politika suprotstavljanja kriminalitetu shvaca se kao prakti¢na djelat-
nost, aliima i svoju znanstvenu stranu, koja treba osigurati politici sup-rotstavljanja kriminalitetu
kao praksi pouzdanu i objektivnu osnovu za donosenje odluka (Horvati¢ i Cvitanovi¢, 1999).

Kako se kriminologija razvijala kao disciplina, tako je rasla i njezina publika i znacaj u kreiranju
politika i uop¢e donosenju odluka (Uggen i Inderbitzin, 2010). Buduci da se i kri-minologija i
politika suprotstavljanja kriminalitetu bave kriminalitetom, postavlja se pitanje na koji nacin
kriminologijske spoznaje mogu pomodi politici suprotstavljanja kriminalitetu, ponajprije kao
prakti¢noj djelatnosti. Knepper (2007) navodi da se nacelno mogu identificirati barem Cetiri
uloge koje kriminolozi i njihova istrazivanja mogu imati u kriminalnopolitickim procesima.

Prva vidi istrazivacke centre pri obrazovnim institucijama, uglavnom sveucilistima, kao mjesta
dolaska do novih kriminologijskih spoznaja. Ova tradicija u kriminologiji inzistira na znanstve-
nim spoznajama kao najboljim, ili barem kao najpouzdanijim nacinom planiranja kvalitetnih
kriminalnopolitickih aktivnosti i u tu svrhu zagovara uporabu eksperimenta kao najprikladnijeg
istrazivackog koncepta za utvrdivanje povezanosti izmedu pojava i u¢inkovitosti poduzetih pro-
grama. Ona promovira jasnu podjelu rada na nacin da kriminolozi pruzaju Cinjenice prikupljene
znanstvenim istrazivanjima, a donositelji odluka odlucuju o aktivnostima i prioritetima. Prema
ovoj perspektivi, istrazivace ne bi trebala interesirati sadrzina politika, nego samo pruzanje pre-
poruka ,,Sto funkcionira” ili na temelju postojecih ¢injenica obeéava da bi moglo funkcionirati.

Druga uloga je uloga znanstvenog proucavanja fenomena kriminaliteta, uglavnom sa stanovi-
$ta nacina pocinjenja kaznenih djela, a manje ili nikako razloga zasto se ista pocinjaju. Ovakav,
fenomenologijski pristup istrazivanju kriminaliteta, viSe je zainteresiran za prakti¢nu i izravnu
upotrebljivost znanstvenoistrazivackih rezultata nego za neizravne korelate kriminaliteta. Takva
je orijentacija utjecala narocito na razvitak situacijskoga pristupa prevenciji kriminaliteta, te su
je prihvatili, mozda i u vecoj mjeri nego organi vlasti, privatni subjekti, poput vlasnika ducana,
nekretnina, tvornice, i sl.

Kriticka kriminologija se ne slaze sa ideologijskom indiferentno$¢u eksperimentalne krimino-
logije i smatra da provedbom istrazivanja koje financira drzava, a koje mahom provode ek-
sperimentalni kriminolozi, strukturalni problemi ostaju neoslovljeni i ,politicki bezopasni“. Re-
torickom virtuoznoscu kriticki kriminolozi skre¢u pozornost na teme koje nisu tradicionalne,
poput zlo¢ina bijelog ovratnika i nezakonitih aktivnosti multinacionalnih kompanija, te se radije
smatraju ,,ukazivateljima na probleme” nego ,rjeSavateljima problema“.

Lijevo orijentirani kriminolozi su neka vrsta kompromisa izmedu eksperimentalnih i kritickih
kriminologa. S jedne se strane oslanjaju na financiranje od strane drzavnih organa i isticu znacaj
empirijskih istrazivanja (poput eksperimentalne kriminologije), a s druge drze da kriminolozi
trebaju biti vrijednosno angazirani (kao i kriticki kriminolozi) i participirati u drustvenim pokre-
tima kako bi se postigla veca socijalna pravda. U tu svrhu preporucaju zajednicko djelovanje sa
radnicima, imigrantima, mladima, itd., a kriminologijska istraZivanja kao sredstvom politickog
zagovaranja.

U ostatku rada bit ¢e izloZeni nacini i mehanizmi utjecaja kriminologije i rezultata njezinih istra-
Zivanja na donosenje kriminalnopolitickih i drugih odluka, koliko je u tomu bila uspjesnai Sto je
smisleno uciniti da se ogranicenja u spomenutom utjecaju reduciraju.
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Tipicni nacini djelovanja kriminologijskih spoznaja na donosenje (kriminalnopolitickih)
odluka

Kako kriminologijska istrazivanja mogu djelovati na donosenje kriminalnopolitickih i drugih od-
luka? Nekoliko je nacina. Na temelju dugogodisnjeg iskustva u polju evaluacijskih istrazivanja,
Weiss, Murphy-Graham i Birkeland (2005) navode da se u osnovi moze govoriti o tri tipicna:
instrumentalni, simbolicki i konceptualni. Mnogo drugih autora usvaja istu ili u osnovi vrlo slic-
nu kategorizaciju.

Instrumentalni nacin uporabe istrazivanja u svrhu donosenja odluka je nesto Sto istrazivaci oce-
kuju u idealnom odnosu stvari. Donositelji odluka prate istrazivanja i ¢ine ono $to se u njima
sugerira. Instrumentalnost se odnosi na Cinjenicu da rezultati istrazivanja sluze kao alatka za
donosenje odluka, Sto dalje implicira neposrednost utjecaja. Da bi, naime, rezultati mogli biti
iskoristeni, potrebno ih je konzultirati ¢im prije, sve dok su nalazi o pojavama i odnosima jos
aktualniivalidni. Instrumentalna uporaba, iako mozda najpozeljniji oblik uporabe, nije narocito
uobicajena u praksi. Nacin na koji instrumentalni nacin dobiva na znacaju jest tzv. nametnuta
uporaba, u kom slucaju donositelj odluka (npr. vlada) zahtijeva da se rezultati istraZivanja (koje
oni najc¢esée u takvim konstelacijama odnosa i financiraju) uzmu u obzir prilikom donosenja
odluka.

Simboli¢ka uporaba rezultata istrazivanja oznacava situaciju kada se oni koriste da opravdaju
ono $to je svakako naum donositelja odluka. Odluke se mogu donositi pod utjecajem mnostva
faktora, poput intuicije, stru¢nog iskustva, vlastitih ili organizacijskih interesa, itd., a rezultati
istrazivanja sluze kao ,pokri¢e”, legitimitet ve¢ donesenim odlukama ili onima koje se namjera-
vaju donijeti. Jedino ukoliko se rezultati krivo prikazuju ovakva je uporaba problemati¢na, ali se
u protivnom smatra prihvacenom.

Konceptualna uporaba rezultata istraZivanja ne odnosi se na neposredan i kratkoro¢an utje-
caj rezultata na donosenje odluka, nego na duge staze. Utjecaj je ,suptilan® u smislu njegova
etabliranja kao uvrijeZzenog, opc¢eprihvaéenog sistema spoznaja, i obi¢no se radi o akumulira-
nom utjecaju sli¢nih rezultata vise istraZivanja. Zapravo se konceptualnom uporabom rezultata
istraZivanja saznaju i u€e nove stvari, koje spoznaje se ne koriste odmah. Ovakav nacin utjecaja
Weiss i sur. smatraju dominantnim.

Henry i Mark (2003) drze da proces utjecaja istrazivanja na donosenje odluka mozZe imati vise
razina i mehanizama. Promjene koje se razmatraju odnose se na one pojave i dogadaje koji su
na prihvatljiv nacin povezane sa svrhom istraZivanja i sastoje se u promjenama u individualnim
stavovima o pojavi koja je istraZivana, aktualiziranjem istrazivane teme na agendi donosenja
odluka, ili jednostavno uvrsStavanjem rezultata u obrazlaganja bududih aktivnosti. Neke druge,
koje se nalaze izvan tog okvira, su npr. prestiz koji istraziva¢ ostvari provedbom istraZivanja, ili
materijalni probici koje je ostvario istrazivackim angazmanom, i sl., ne doprinose koristenju re-
zultata istraZivanja u praksi i ne smatraju se relevantnim promjenama uzrokovanim rezultatima
istrazivanja. Ako rezultati istrazivanja uzrokuju promjenu u misljenjima ili aktivnostima jednog
ili viSe pojedinaca, govori se o utjecaju na individualnoj razini. On se moze ostvariti na vise
nacina, pa je rezultatima istraZivanja moguce djelovati na smjer necijih stavova (od negativnih
ka pozitivnim, i obrnuto), osvijestenost o nekim problemima, shvac¢anje (uopce ili dijela) neke
tematike, razvijanje novih vjestina ili promjene u ponasanju. Veéina ih je spoznajne naravi, a tek
se zadnja dva veZu za aktivnosti i ponasanje. Rezultati istraZzivanja mogu djelovati i na odnose
izmedu pojedinaca, kao kada se, npr., pojedinac oslanja na autoritativni izvor (poput rezultata
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istrazivanja) da utjece na stavove i uvjerenja drugih. Takav se, interpersonalni, utjecaj na dono-
Senje odluka moZe desiti putem koriStenja rezultata istrazivanja kao potpore za ranije zauzete
stavove, uvjeravanja u izravnoj komunikaciji, pridobivanja utjecajnog pojedinca koji zagovara
promjene utemeljene u rezultatima, mijenjanjem drustvenih normi i pravila u ponasanju i kao
instrument za zagovaranje odredenih stavova koje ne dijeli dominantna kultura. Ukoliko se
rezultatima istraZivanja utjeCe na stavove i aktivnosti unutar neke skupine, radi se o trecoj,
kolektivnoj razini utjecaja. Ta se razina utjecaja moZe ostvariti bilo aktualiziranjem tematike
kojom se bavi istraZivanje na medijskoj, politickoj ili uopce javnoj agendi, promjenama u po-
littkama i praksama, ali i Sirenjem odredenih shvacanja ili praksi na druga podrucja na koja se
istrazivanje nije odnosilo. Potonje dvije se smatraju instrumentalnim nac¢inom djelovanja rezul-
tata istrazivanja na donosenje odluka, a obi¢no im prethodi utjecaj i promjena na individualnoj
i kolektivnoj razini. Rezultati pojedinog istraZivanja mogu djelovati putem viSe mehanizama i
viSe razina, Sto Ce ovisiti o mnostvu faktora. Henry i Mark navode niz ilustrativnih primjera za
svaki od izloZenih razina i mehanizama djelovanja rezultata istrazivanja.

Dometi kriminologije na donosenje kriminalnopolitickih odluka

Kriminologija namjerava makar uzgredno utjecati na donosenje (kriminalnopolitickih) odluka
(Bachman i Schutt, 2007). Neki kriminolozi (Petersilia, 2008), pak, smatraju da je kriminologij-
sko istrazivanje vrijedno samo ako u konacnici utjece na politiku i prakse. Koliko je kriminologija
uspjesna u utjecanju na donosenje kriminalnopolitickih i drugih odluka postoje razli¢ita razmi-
Sljanja. Prije razmatranja toga koliko kriminologija danas znaci za kreiranje i provedbu politika
i praksi, ima smisla kratko razmotriti Sto je kriminologija znacila za kri-minalnopoliticku i drugu
misao tijekom povijesti.

Sherman (2005) navodi da su dometi kriminologijske teorije mnogo vedi od rezultata njenih
istrazivanja. On navodi da Cesare Beccaria, kojega se Cesto naziva ocem kriminologije kao za-
sebne znanstvene discipline, nije imao narocitoga dodira sa stvarnim problemima kriminaliteta
i da je njegov znameniti esej o zloc¢inima i kaznama nastao kao rezultat ,,salonskih diskusija“,
a ne terenskog istrazivanja, kakvog je, primjerice, na neki nacin provodio Jeremy Bentham.
Teorijski je pristup problemu kriminaliteta ostao prilicno prisutan do Sezdesetih godina proslog
stoljec¢a. No, i prije toga bilo je pokusaja (instrumentalnoga) koristenja rezultata kriminologij-
skih istrazivanja. Tako je dvadesetih godina proslog stolje¢a skupina americkih znanstvenika
razvila u Chicagu program koji se zasnivao na unaprjedenju okolisa, koji je prema njihovom
misljenju trebao djelovati na nastanak i razvitak kriminaliteta, a nesto kasnije u Cambridgeu
(SAD) je koncipirana prva eksperimentalna kriminologijska studija koja je participantima (mla-
dim delinkventima) pruzala usmjerenje, potporu, zdrave aktivnosti nakon skole, a po potrebi
i medicinsku pomo¢ i tutorenje. Pedesetih godina koncipirani su eksperimenti u Provo i Sil-
verlakeu (SAD), koji su pokazali da alternative (ukljucivanje zajednice) zavodskom tretmanu
maloljetnika imaju jednak ili bolji u¢inak nego zavodski i bili su jedan od glavnih argumenata
za deinstitucionaliziranje tretmana mladih delinkvenata. Narednih decenija desila se ekspanzi-
ja i popularizacija kriminologijskih istrazivanja, narocito eksperimentalnih, a period interakcije
kriminologijskih istraZivanja i kreiranja odnosnih politika u zadnje Cetiri decenije proslog sto-
ljeca Blumstein (1996) dijeli u nekoliko faza. Od Sezdesetih do polovice sedamdesetih godina
razvijao se rehabilitacijski pristup, te je fokus bio na osudenim licima. Eksperimentalnom istra-
Zivackom metodologijom pokusavao se ustanoviti najbolji pristup u rehabilitaciji i sa Zaljenjem
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se konstatiralo da ,,niSta ne funkcionira“. Zatim su istodobno uslijedile dvije faze: retributivna i
utiliratisticka. Retributivna je polazila od stanovista da bi se, ako se ve¢ ne zna sto funkcionira,
odgajateljima i drugim radnicima u zavodima za izvrSenje kaznenih sankcija trebala dati mogué-
nost da odluce o kaznama i otpustu, u koju svrhu su razvijane smjernice za sankcije. Niti retribu-
tivna nije polucila previse uspjeha, te su narasli zahtjevi javnosti da se makar odstrani opasnost
koju predstavljaju pocinitelji kaznenih djela, tako da se logi¢nim Cinilo zatvorski i zavodski tre-
tirati delinkvente, tj. sklanjati ih sa ulica da nikome ne Stete. Od sredine osamdesetih prisutna
je, po Blumsteinu, era pretjerane politizacije, u kojoj se rezultati istraZzivanja konzultiraju samo
ako se njima podrzavaju Siroko rasprostranjeni stavovi o ostrom pristupu u suprotstavljanju
kriminalitetu, olicenom ponajprije u masovnom zavodskom tretmanu delinkvenata.

Danas su sve viSe glasniji zahtjevi i razmisljanja da se kriminologija vrati pocecima i da putem
objektivnih i pouzdanih istrazivanja dolazi do novih cinjenica i da bude daleko primjetnija u
oblikovanju javnih politika. Odsustvo istrazivanja o temama koje su znacajne ili njihovo posto-
janje, ali slaba promocija i dopustanje da se kreiraju loSe politike, iako postoje podaci koje bi
trebalo iskoristiti za diskreditiranje losih odluka, razlog su za mnogo veci angazman kriminologa
i njihovih istraZzivanja u donosenju odluka i oblikovanju praksi (Uggen i Inderbitzin, 2010).

Primjera primjene rezultata kriminologijskih istrazivanja (pored onih koje navodi Sherman) u
kreiranju politika ima jako mnogo. Americ¢ka udruga Majke protiv pijanih voza¢a (MADD) Cesto
se navodi kao ilustracija uspjesnog koristenja statistickih podataka prikupljenih istraZivanjima
u zagovaranju promjene politika. Nezadovoljne reakcijom drustva na voznju u pijanom stanju
i nesrecama i Stetama koje Cesto uzrokuju, aktivistice su uz pomoc¢ rezultata kriminologijskih i
drugih istrazivanja misljenje manjine uspjeli prosiriti na mnoge druge (Henry i Mark, 2003), po-
staviti problem na medijsku (Adler, Mueller, Laufer, i Grekul, 2008), a onda i na politicku agen-
du i izdejstvovati, izmedu ostaloga, donosenje federalnog zakona u Sjedinjenim Drzavama koji
osobama do dobne granice od 21 godine zabranjuje prodaju i posjedovanje alkohola. Sherman
i Weisburd (1995) su u suradnji sa policijskim snagama u Minneapolisu proveli eksperiment u
kojemu su identificirali viSe od stotinu vrucih tocaka (mjesta sa visokim brojem poziva za anga-
Zman policije), te je tijekom eksperimenta u polovici identificiranih tocaka osigurano prisustvo
policijskih patrola u znacajno vec¢oj mjeri nego u drugim (prve su predstavljale eksperimentalne
subjekte, a druge kontrolne). Prisutnost je bila mjerena zvani¢nim podacima iz sluzbenih izvje-
$¢a i promatranjima istrazivaca, a ovisna varijabla- kriminalitet- pozivima za angazman policije
i opservacijama istrazivaca o prisutnosti nereda na vrucoj tocki. Dvostruko vece prisustvo po-
licijskih patrola u eksperimentalnim podrucjima doprinijelo je smanjenju poziva za policijski
angaZzman za 50 % i za Cetvrtinu manje opserviranih nereda. Ne samo da je istrazivanje izravno
utjecalo na distribuciju policijskih patrola, dakle, praksu u Minneapolisu, nego se logika vece
paznje vruéim tockama nastavila koristiti nakon okoncanja projekta, te je, skupa sa rezultatima
drugih sli¢nih projekata, stvorila empirijsku osnovu za fokusirani pristup policije u suprotstav-
lianju kriminalitetu u Sjedinjenim Drzavama (Skogan i Frydl, 2004). Rezultati istrazivanja kori-
Steni su instrumentalno, a razina utjecaja je bila kolektivna. Liebl (2008) je na temelju pregleda
16 studija koje su se bavile nastankom zakona koji su imali veze sa suzbijanjem kriminaliteta u
Saveznoj Republici Njemackoj zakljucio da je u tek nekoliko moguce zakljucivati da li su i u kojoj
mjeri kriminologija i kriminologijska istrazivanja doprinijeli rjeSenjima u tim zakonima. Tako je
u jednom istrazivanju zaklju¢eno da su rezultati kriminologije o opasnosti pocinitelja krvnih de-
likata, posebice ako su povratnici, doprinijela ustanovljavanju posebnog zakonskoga tretmana
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takvih pocinitelja, a u drugoj su stavovi kriminologa uvazavani prilikom odlucivanja o formira-
nju posebnih odjela za gospodarski kriminalitet u tuZiteljskim organima. Petersilia (2008) je,
suocena sa krupnim problemima u penitensijarnom sistemu u Kaliforniji gdje je imenovana
za savjetnika za planiranje i istraZivanje sredinom prvog desetlje¢a novog milenija, uspjela na
osnovi ranije poduzetih istrazivanja uvjeriti visoko rangirane zvanicnike da je potrebna promje-
na u organizaciji sistema i zakona. To se narocito odnosilo na izmjene u probacijskom sistemu,
koji je prijedlozima Petersilia rasterecen i uspio je donijeti ustede u proracunu. Petersilia je
uspjesno zagovarala promjene ne samo medu donositeljima odluka, nego i u javnosti (vrlo je
Cesto gostovala na televizijskim i radio emisijama, prisustvovala konferencijama, itd.), tako da
se moze reci da je utjecaj ostvarivala na interpersonalnoj i kolektivnoj ravni, najéesée simbolicki
i konceptualno.

Nesto pregledniji uvid u domete kriminologijskih istrazivanja pruza Petersilia (1987). U opsez-
nom istrazivanju ustanovila je da su brojne kriminologijske studije pomogle u kreiranju lokal-
nih politika na polju suprotstavljanja kriminalitetu, narocito u oblasti proaktivnih i reaktivnih
nacina reagiranja na zahtjeve javnosti. Istrazivanja su ukazala na znacaj suradnje sa gradanima
u otkrivanju i prijavljivanju kaznenih djela, Sto su takoder uzimalo u obzir prilikom donosenja
odluka i u prakticnom postupanju. Istrazivanja su takoder ukazala koji su faktori rizika za recidi-
vizam, a koji su kasnije koristeni kao klasifikacijski sistemi za odlucivanje o jamcevini, uvjetnom
otpustu, i sl. Masovna zatvaranja nisu donijela previse, a fizicko okruzje moguce je uspjesno
koristiti za prevenciju kriminaliteta, koji nalazi su Siroko koriSteni u koncipiranju preventivnih i
represivnih kriminalnopolitickih programa.

Pored navedenih primjera uspjeha (a kojih, dakako, ima mnogo vise) u koriStenju rezultata
kriminologijskih istrazivanja u koncipiranju drustvenog odgovora na kriminalitet, ima i drugaci-
jih misljenja. Za kriminologiju se inace veze sintagma da je viSe u stanju ukazati na probleme,
a manje ponuditi rjeSenja (Cullen i Gendreau, 2001; Knepper, 2007; Petersilia, 1991). Austin
(2003) iznosi prilicno pesimisti¢cnu ocjenu koliko se od kriminologijskih istrazivanja koristi u
donosenju odluka i koliko su rezultati takvih istraZivanja znacajni za kriminalnopoliticke i druge
procese. On je stanovista da se rijetko koja druga disciplina toliko ignorirala i drzi da ,,usprkos
stotinama recenziranih ¢lanaka i knjiga...donositelji odluka obracaju malo, ako ikako, pozorno-
sti na nas [kriminologe]“ (s. 557). | znameniti americki kriminolog Francis Cullen (2005) je sta-
novista da se rezultate mnogih njegovih istrazivanja, kao i brojnih drugih znanstvenika, ignorira,
a Brown, Esbensen i Geis (2013) navode da se ,,gotovo svi kriminolozi slazu da njihovo znanje i
strucnost nisu doprinijeli kreiranju i provedbi politika kao Sto su trebali“ (s. 23). Sherman (2005)
drzi da kriminologija doprinosi sa tek ,,par kapi“ u oceanu donosenja odluka, ali i da se taj broj
konstantno povecava.

lako je Austinovo pesimisticno misljenje vjerojatno pretjerano, Cini se da stoji ocjena da se,
unatoc uspjesima, od onoga Sto kriminologija ima za ponuditi ne koristi sve. Autori spomenuti
u prethodnom ulomku drZe da je to zapravo vrlo malo. lzuzetno je teSko govoriti o ukupnom
utjecaju kriminologije na kriminalnopoliticko i drugo odlucivanje, jer jednostavno nema puno
istraZivanja koja bi omogudila ozbiljnije zakljucke (Liebl, 2008). Na temelju naprijed izloZzenog
stjece se dojam da se kriminologijske spoznaje jo$ uvijek vise koriste u simboli¢kom i konceptu-
alnom smislu, a da su to manje rezultati pojedinacnih istrazivanja koji se izravno, instrumental-
no ili na drugi nacin, koriste za donosenje kriminalnopolitickih odluka (Clear i Frost, 2007; Zipf,
1980). Korisnost nalaza ne znaci da Ce se isti zaista i koristiti. Postojanje dokaza da neki program
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funkcionira nec¢e odmah uzrokovati promjene u politikama, ali je svakako bolja opcija od nekih
drugih rjeSenja (Sherman, 2005), no to je mala utjeha za istrazivace koji bi svakako Zeljeli da se
rezultate njihovih istrazivanja viSe konzultira i izravno implementira.

Razlozi ogranicena utjecaja rezultata kriminologijskih istraZzivanja na donosenje krimi-
nalnopolitickih odluka i preporuke za povecanje utjecaja

Da bi se utjecaj pojedinih kriminologijskih istrazivanja, ali i spoznaja do kojih je kriminologija
dosla kao znanstvena disciplina, unaprijedio, potrebno je kratko pregledati razloge ogranicena
utjecaja kriminologijskih spoznaja na donosenje odluka, te iznijeti neke preporuke za pobolj-
Sanje stanja.

Donositelji odluka, pa i javnost uopce, slabo razumiju fenomen kriminaliteta. Nigdje jaz izmedu
percepcija i argumenata nije veéi nego u istrazivanju kriminaliteta (Uggen i Inderbitzin, 2010).
To nerazumijevanje stvara prostor za cinizam i simplicisticke slogane i politike koji zadovoljavaju
emotivne potrebe javnosti, ali ne doprinose znacajnije smislenim aktivnostima. Nepoznavanje
obiljezja delinkvencije i nerazumijevanje povezanosti izmedu delinkvencije i drugih pojava vodi
do pojednostavljenih shvacanja o samom fenomenu, te pojednostavljenih i pogresnih rjesenja
(Pratt, 2008). Djelomice se ovo imati pripisati odsustvu prilike za istinsku komunikaciju izmedu
znanstvenika i javnosti (Blumstein, 1996). Nedostatak koji se veZe na prethodni jest upoznatost
sa rezultatima istrazivanja. Uobicajeno je da se renome znanstvenika mjeri u broju i kvaliteti
objavljenih radova, no postavlja se pitanje kakav znacaj i mogucénost utjecaja imaju rezultati
istrazivanja objavljeni u tim ¢asopisima ako nisu dostupni Siroj javnosti. Jasno je da nema na-
roCite koristi od istrazivanja ako ne dospijeva-ju do onih kojima mogu koristiti i ako praktic¢ari
i donositelji odluka rijetko, ako ikada, Citaju specijalizirane ¢asopise (Petersilia, 1987; Cullen,
2005). Nekada se Citanje i na drugi nacin konzumiranje rezultata istrazivanja smatra aktivnoscu
koja nije ,pravi rad“, pa prakticari okli-jevaju izdvojiti vrijeme (kojega je ionako premalo) za
konzultiranje takvih rezultata, ¢ak i ako su dostupni (Hine, 2008).

Jezik kriminologije je jezik znanosti i struke. Kao takav, on je djelomice nerazumljiv osobama
koje kriminologija ne interesira previse. Kriminolozi, jednako kao i drugi znanstvenici i istraziva-
¢i, koriste koncepte koji za druge mogu djelovati komplicirano, nerazumljivo i dezorijentirajuce
(Hagan, 1993), sto predstavljanje rezultata istraZivanja i njihovo koristenje za promjenu stavova,
misljenja i politika prili¢no usloZnjava (Tonry, 2010). Pratt (2008) je stanovista da se vremenom
i znanstvenim radom nauci ,, drugi” jezik, jezik istrazivanja i teorija, kojeg istrazivaci i ne primje-
¢uju da koriste u komunikaciji sa drugim ljudima, dapace, da on dominira njihovom komuni-
kacijom. Petersilia (2008) navodi primjer u kojem su znanstvenici kriminolozi pozvani da izloZe
nove modele procjene rizika za zatvorenike. Nisu ih uspjeli predstaviti slusateljima na prihvatljiv i
razumljiv nacin, $to je djelomice doprinijelo ¢injenici da model nije prihvacen. Nije iznenadujuce
da onda konzumenti kriminologijskih istraZivanja imaju problema u potpunosti shvatiti, a jos
manje prihvatiti i implementirati ono Sto se istrazivanjima sugerira kao pozeljno. U nesto rani-
jem istraZivanju, Petersilia (1987) je na temelju intervjua sa prakti¢arima ustanovila da prakticari
pisudi duge Clanke i izvjeSc¢a propustaju izvuci zakljucke ili ih napiSu uz tolike rezerve da se stjece
dojam o Zelji znanstvenika da piSu kako bi impresionirali druge znanstvenike, a ne da informiraju
donositelje odluka. Petersilia izvjeStava o tomu da su neke organizacije koje financiraju istrazi-
vanja, zbog brige o previse kompliciranom nacinu izlaganja u izvje$¢ima o istrazivanjima, sklone
ugovornim klauzulama obvezati istrazivaCe na jasno i razumljivo prezentiranje nalaza.
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Financijeri istraZzivanja takoder imaju utjecaja na domet rezultata. Ranije je naznaceno da su
eksperimentalni kriminolozi povezani sa drzavnim i slicnim institucijama i ovise o njihovim fon-
dovima. Stipenditori istrazivanja imaju veliki utjecaj na to Sto se istraZzuje, koje ¢e se metode
koristiti, pa i na zakljucke istrazivackih studija (Hine, 2008). Tako Austin (2003) navodi da je u
Sjedinjenim Americkim DrZzavama mala skupina istrazivaca ostvarivala disproporcionalno uce-
S¢e uistrazivackim grantovima, te da su Celni ljudi saveznih agencija koje odlucuju o sredstvima
bili politicki imenovani, Sto umanjuje Sanse za kontinuirano financiranje istrazivackih projekata,
narocito longitudinalnih eksperimenata. S druge strane, problem postoji i kada se kriminolozi
bave temama koje samo njih interesiraju, jer se time ne jamci relevantnost istraZivanja za do-
nositelje odluka i prakticare.

lako znanstvenici uopce, pai kriminolozi, pokusavaju biti vrijednosno i ideologijski neutralni prili-
kom istrazivanja, itekako je moguca namjerna pristranost, netransparentnost, pa i prijevara, vec
prilikom dizajniranja istrazivanja, a narocito prilikom prezentiranja rezultata. Bachman i Schutt
(2007) ukazuju na primjere dvojice znanstvenika, Burta i Ehrlicha. Naime, engleski je biolog Cyrill
Burt krivotvorio nalaze o povezanosti inteligencije i herediteta, utjecudi na teoriju i istrazivanja
narednih desetljeca, a Isaac Ehrlich odbio je staviti na raspolaganje podatke iz svojega istrazi-
vanja o generalnopreventivnom ucinku smrtne kazne, koje je, pak, imalo izvjestan utjecaj na
praksu izricanja najteze kaznene sankcije. Austin (2003) navodi da je istim kriminologijskim pro-
blemima moguce prici sa mnogo razlicitih istrazivackih perspektiva, Sto onda otvara mogucnost
dolaska do bitno drugacijih nalaza, a ve¢ samo koristenje razlicitih statistickih tehnika takoder
moze utjecati na rezultate (Moody i Marvell, 2008). To, po Austinu, samo naglasava potrebu
rigoroznijega pregleda objavljenih rezultata i sankcioniranje onih koji su u interesu potvrdivanja
svojih polaznih pretpostavki ili podlijezuéi pritiscima izvana, narocito stipenditora istraZivanja,
spremni zaboraviti na objektivnost i etiCnost u istraZzivanju. Zato je jako bitno omoguditi po-
novnu analizu nad prikupljenim podacima ili pruziti dovoljno informacija kako bi bila moguca
replikacija istrazivanja. U protivnom je za ocekivati ogranicen kredibilitet istrazivackih rezultata.

Jedan od razloga ogranicena utjecaja kriminologijskih istrazivanja na kreiranje politika svakako
je i istrazivacki dizajn. Cesto se koriste deskriptivni istrazivacki dizajni (kojima se namjeravaju
opisati obiljezja nekih pojava), vrlo malo eksperimentalni dizajni (Farrington, Ohlin, i Wilson,
1986), a ukupno stanje u oblasti istrazivanja kriminaliteta je ,metodologijski slabo” (Austin,
2003; Petersilia, 2008). Sherman (2005) navodi da je odnos deskriptivnih i eksperimentalnih di-
zajna u kriminologiji 100: 1 u korist deskriptivnih. Deskriptivni dizajni imaju svoju vrijednost, no
za ocjenu Sto funkcionira manje su uvjerljivi nego eksperimentalni (Shadish, Cook, i Campbell,
2002). Eksperimentalni dizajn, naime, i to uglavnhom zbog mogucnosti izoliranja djelovanja ek-
sperimentalnog faktora i s njime povezane visoke unutarnje valjanosti, smatra se ,,zlatnim stan-
dardom” u ocjenjivanju uc¢inaka intervencija i programa, i opéenito postupanja profesionalaca
u bilo kojem podrucju rada. Weisburd, Lum i Petrosino (2001) su sproveli analizu 308 studija
u oblasti prevencije kriminaliteta, koje su nesto ranije Sherman i sur. (1997) na Sveucilistu u
Marylandu koristili za sistematski pregled uspjesnosti preventivnih programa. Najveci dio ana-
liziranih studija bio je neeksperimentalni, a tek je svaka sedma bila eksperimentalna. Utvrdeno
je da su neeksperimentalne studije gotovo dvostruko cesce biljezile uspjesSnost evaluiranih pro-
grama od eksperimentalnih. Pronadena je i slaba, ali statisticki znac¢ajna povezanost istrazivac-
kog dizajna i ucinka kojeg je studija ocjenjivala, koji su nalazi posluZili autorima za zakljucak da
sto je slabiji istrazivacki dizajn (u smislu unutarnje valjanosti), veca je vjerojatnoca da e studija



Kriminalisticke teme - Godina XVI, Br. 1-2, 2016.
Datzer: Znacaj kriminologijskih istraZivanja za suvremenu
politiku suprotstavljanja kriminalitetu

zabiljeziti uspjeh evaluiranog programa, odnosno, uvjerljiviji istrazivacki dizajn podrazumijeva
manju vjerojatnocu izvjestavanja o uspjehu. Ako je, pak, sustina istraZivanja da pruZi uvjerljive
argumente o povezanosti odredenih pojava (npr. nekog nacina rada, programa, i sl. sa stup-
njem kriminaliteta u nekom podrucju), onda je eksperimentalni dizajn u prilici pruziti valjaniju
i uvjerljiviju sliku i preporuku kakvu odluku donijeti.

Donosenje odluka koje imaju posljedice za vedi broj ljudi je zahtjevan posao. Ono sto se Cini
logi¢nim pomalo je i naivno: donositelji odluka trebali bi imati u vidu najbolje interese onih
koje ¢e pogoditi takve odluke, te bi u tu svrhu trebali osigurati najbolje moguce informacije
kako bi odluka bila razumna i utemeljena. No, ¢esto se oni prije ravnaju zdravim razumom,
vlastitim interesima, populizmom, ideologijom, pritiscima medija i interesnih skupina, i ostaju
gluhi na rezultate istrazivanja (Cullen, 2005; Hine, 2008), a spoznaje koje znanost producira
tesko da c¢e ikada samostalno utjecati na donosenje odluka- uvijek je tu i mnogo drugih faktora
(Petersilia, 2008). i rezultati istrazivanja filtriraju kroz dominantne paradigme i svjetonazore,
kao i kratkorocne politicke interese. Nekada je socijalna klima takva da je tesko ili nemoguce
implementirati u praksi ono Sto rezultati istrazivanja ili teorija sugerira, a Sto je stvar u pitanju
krupnija, to je teze predvidjeti drustvenu reakciju: ¢ak niti drzava to ne moze. Javno mnijenje i
uopce drustvene vrijednosti igraju vaznu ulogu u oblikovanju politika i praksi, u ¢emu poseban
znacaj imaju sredstva javne komunikacije (Knepper, 2007). Fenomen kriminaliteta im je osobito
interesantan, najvise jer privlaci publiku, ali se pored gledanosti i ¢itanosti Cesto javljaju i du-
blji motivi kojima se Zeli manipulirati javnos¢u (npr. donosenje kakvih propisa za sto se koristi
aktualnost teme i vrlo Cesto emotivna nabijenost, odnosno zanemarivanje logike). Otuda ljudi
imaju snaznije stavove o kriminalitetu nego o drugim pojavama, poput nezaposlenosti, diskri-
minacije, i sl. (Uggen i Inderbitzin, 2010).

Iz netom izloZenih razloga ogranic¢ena utjecaja kriminologijskih istrazivanja i kriminologije uop-
¢e na donosenje kriminalnopolitickih odluka mogu se izvuéi nekoliko preporuka sto uciniti da
taj utjecaj bude vedi.

Rezultati kriminologijskih istraZivanja trebali bi biti diseminirani na one kojima su od interesa.
To je moguce uciniti na mnogo nacina. Petersilia (1987) navodi da je prakti¢arima od narocite
vaznosti prihvatljiv format istrazivackih rezultata, kako u koli¢ini informacija koje se prezen-
tiraju, tako i stilu pisanja. Kratki pregledi na par stranica su narocito privlacni. Ukoliko se Zeli
utjecati na donosenje odluka, mora se biti spremno promovirati rezultate na forumima, konfe-
rencijama, medijskim gostovanjima, sastancima, radionicama, drzati obuke, biti pripravan na
konzultacije. Mogudée je u tu svrhu ostvariti suradnju ili koristiti ve¢ postojece veze sa drugim
pojedincima i stru¢nim udrugama. Najbolje je diseminaciju spoznaja institucionalizirati, putem
stalnih foruma koji bi ukljucivao predstavnike akademske i lokalne zajednice, relevantnih ad-
ministrativnih organa, i sl. (Cullen, 2005; Uggen i Inderbitzin, 2010). Pratt (2008) navodi da bi
kriminolozi trebali ponovno nauciti komunicirati kao obi¢ni ljudi u smislu da se treba prekinuti
sa praksama koriStenja terminologije i logike prihvatljive za manji broj pripadnika akademske
zajednice, i nauciti prezentirati svoje rezultate , inteligentnim ljudima koji nisu kriminolozi” (str.
47.). Neuredno radno vrijeme i spremnost da se Zrtvuje malo viSe od uobicajenoga posla i
nacina rada, u kojemu su znanstvenici navikli na samostalnost i slobode, potrebno su da bi se
inicijative predstavile i promovirale. Bududi da se na taj nacin postaje vidljiviji u javnom prosto-
ru, moguce su i ne tako prijatne reakcije oponenata vlastitom nacinu razmisljanja (Petersilia,
2008), Sto takoder treba uzeti u obzir.
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Narocito je bitno ukazivati na programe i politike koji daju dobre rezultate, ali i na one koji
su lose koncipirani. Drugim rije¢ima, potrebno je informirati o tomu kako je nesto lose, ali i
Sto su dobre prakse i Sto funkcionira (Cullen i Gendreau, 2001). To je postala vodec¢a misao
paradigme donosenja odluka zasnovanih na ¢injenicama, koja zagovara uporabu evaluacijskih
istraZivanja u procjeni uspjesnosti odredenih programa ili aktivnosti. Znacaj takvih evaluacij-
skih istraZivanja jos je vedi ako se podvrgavaju sistematskim pregledima, kojima se spoznaje
iz pojedinacnih istrazivanja akumuliraju (Hine, 2008) i dokazi o uspjesnosti programa ili ak-
ci do pouzdanih spoznaja, pregledi su most izmedu svijeta istraZivanja i donositelja odluka
(Hammersley, 2005). U posljednje je vrijeme narastao znacaj sistematskih pregleda, koji po
svojoj sadrZini predstavljaju posebnu vrstu studija koje identificiraju, analiziraju i sintetiziraju
nalaze iz viSe istrazivanja u nekom podrucju znanosti ili struke. Sistematski pregledi su glavni
klju¢ niza instrumenata koje koriste prakticari, a pregledi, primjerice, koji se objavljuju unutar
Campbell kolaboracije smatraju se svjetskim vrhunskim izvorom visoko kvalitetnih pregleda
(Shlonsky, Noonan, Littell, i Montgomery, 2011). Koristenje argumenata koji potjecu iz istra-
Zivanja u kojima se ukazuje Sto funkcionira, a pogotovo ako su sumirani u meta analizama ili
sistematskim pregledima, imaju vecu Sansu da budu uvazeni prilikom donosenja odluka nego
rezultati pojedinacnih istrazivanja.

Financiranje istrazivackih projekata iz podrucja kriminologije ne treba prepustiti slucaju. Te-
matika kojom se kriminolozi bave previse je bitna da bi ovisila iskljucivo o dobroj volji viade.
Stoga je promocijom istrazivackih rezultata i uopce vaznosti kriminologijskih istrazivanja po-
trebno informirati i druge potencijalne stipenditore, poput medunarodnih organizacija, i sl.
Ukoliko se radi o istrazivanjima koje financijski podrzavaju organi vlasti, poZeljno je uspostaviti
recenzetske odbore ili slicna tijela koja bi objektivno i sveobuhvatno ocjenjivala mogudi dopri-
nos istrazivackih projekata koji se natjecu za podrsku vlasti, a znacajno mjesto u tim odborima
trebaju imati sami kriminolozi. Stalna konzultantska ili slicna tijela bilo bi poZeljno uspostaviti
na najvisim razinama vlasti kako bi se zajednicki dogovarali istrazivacki prioriteti (Clear, 2010).
Kako bi se izbjegle situacije u kojima bi istraZivaci bili izloZzeni neprimjerenim pritiscima u po-
gledu ocekivanja vezanih za rezultate istraZivanja, odnos istrazivaca i stipenditora treba u svim
vaznim sastojcima detaljno ugovorno urediti.

Jako je bitno osigurati aktualnost spoznaja. Rezultati istrazivanja ne znace puno ako se objave
dugo nakon $to problem prestane biti aktualan, ili se desi bitna promjena u propisima koja one-
mogucuje postupanje u pravcu sugeriranom istraZzivanjem, i sl. Kriminolozi Cesto isticu znacaj
vremena i mjesta (konteksta) u kojem se desava istrazivanje: nekada se pruzi prilika za usmje-
ravanje politika i praksi, a nekada ne. Treba ocijeniti priliku za predstavljanje rezultata ili njihovu
uporabu u svrhu oblikovanja politika, za Sto je potrebno poznavanje Sireg konteksta u kojem
se donose odluke. Treba razmisliti i o tomu komu ¢e se rezultati predstaviti (npr. prakticari-
ma, medijima, opc¢oj javnosti) i Sto oni imaju od njih. Nezadovoljstvo ¢injenicom da se njihove
preporuke odbacuju i donositelji odluka rukovode nekim drugim razlozima potaknulo je neke
kriminologe da se u potpunosti maknu iz arene donosenja odluka (Pratt, 2008). No, umjesto
potpunoga odustajanja od utjecanja na donositelje odluka, potrebno je proniknuti u njihove
motive djelovanja i naci zajednicki jezik, tj. ponuditi rjeSenja koja su u njihovom interesu (osob-
nom, organizacijskom, politickom, i dr.), ali kojima se unaprjeduje postojeca praksa i ispravljaju
problemi. Dobra praksa koju sugerira Petersilia (1987) jest da se konzumenti rezultata istraZiva-
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nja konzultiraju vec prilikom formulacije istrazivackoga problema, kako bi se istrazivanje zaista
bavilo temama relevantnim za praksu.

Istrazivacki dizajni i koristene metode trebaju biti ubjedljiviji. To podrazumijeva iscrpno informi-
ranje o istrazivackom problemu, predmetu, ciljevima i narocito nacinu istrazivanja, ukljucujuci
gdje god je to moguce, rigorozne kontrole valjanosti podataka i analiza, te replikacije istrazi-
vanja. Potrebno je makar nekoliko istrazivanja o istoj ili slicnoj tematici da bi se sa sigurnoscu
utvrdila uspjesnost nekog programa ili uopée pouzdanost nekih spoznaja (Clear, 2010). lako
postoji podijeljeno misljenje o nacelno vecoj ili manjoj internoj valjanosti deskriptivnih i ekspe-
rimentalnih istrazivackih dizajna, ipak se eksperiment smatra uvjerljivijim argumentom u disku-
siji o uspjesnosti nekih programa. Mnogi uvazeni kriminolozi, posebice americki i britanski (npr.
Austin, 2003; Farrington, 2003; Petersilia, 2008; Sherman, 2005), zagovaraju Siroku primjenu
eksperimenata u provedbi znanstvenih istrazivanja, pogotovo ako se radi o evaluacijskim istra-
Zivanjima. Bududi da se bave iznimno bitnom tematikom koja lako uzburka emocije, kriminolozi
trebaju imati poseban legitimitet u promicanju odredenih spoznaja i nacina djelovanja. Taj je
legitimitet mogucde steéi samo uvjerljivim istrazivackim dizajnima o kauzalnoj i drugoj poveza-
nosti pojava, u kojima eksperiment prednjaci.

Zakljucak

Odnos istrazivanja i donosenja politickih i odluka koje se odnose na praksu ima dugu povijest.
Zipf (1980) je odnos kriminologije i njezinih istrazivanja i politike suprotstavljanja kriminalitetu
sazeto opisao jos prije viSe od tri desetljeca. Politika suprotstavljanja kriminalitetu bez krimi-
nologije i spoznaja koje ona pruza, prema Zipfu, lebdi u vakuumu, a kriminologija se bez kri-
minalnopolitickih perspektiva nalazi u opasnosti da se svede na puko prikupljanje Cinjenica.
Komplementarnost kriminologije i politike suprotstavljanja kriminalitetu imala je svoje uspone
i padove, no Cini se da se u zadnje vrijeme problemu koriStenja rezultata kriminologijskih istra-
Zivanja posvecuje veca paznja (Clear, 2010) i da kriminolozi postaju svjesni veoma vazne uloge
koju bi trebali igrati u unaprjedenju Zivota svih ¢lanova drustva.

Da bi rezultati kriminologijskih istrazivanja bili jos relevantniji za kreiranje obecéavajucih politika
i programa na polju suprotstavljanja kriminalitetu, kriminologija bi trebala biti usmjerena na
ono Sto interesira donositelje odluka, a oni bi, sa druge strane, trebali biti barem nacelno voljni
u istrazivanjima traZiti smjernice i utemeljenje za svoje odluke. Bilo bi naivno vjerovati da ce
drustvo ikada doci do faze da se odluke vazne za suprotstavljanje kriminalitetu temelje isklju-
¢ivo na argumentima iz znanstvenih istrazivanja. No, da bi kriminologija odigrala barem djelo-
mice vaznu ulogu u donoSenju odluka, trebala bi se odmaknuti od bavljenja samom sobom,
tj. temama koje samo nju interesiraju, a naci balans da njoj istraZivacki interesantni fenomeni
budu i teme relevantne za praksu. Neke teme koje imaju jake ideologijske prizvuke (npr. pitanje
smrtne kazne) tesko da ¢e biti pod utjecajem konkretnih istraZivanja, a druge, poput instalira-
nja protuprovalnih mehanizama u svrhu prevencije krada, vjerojatno da ¢e biti pod znacajnim
utjecajem. Za veliku vecinu koja se nalazi izmedu te dvije krajnosti, postojeci dokazi mogu biti
faktor koji ¢e jezicak na vagi odlucivanja pomaknuti u jednu ili drugu stranu (Tonry, 2010). Naj-
izvjesnije je da istrazivanja utjecu na donositelje odluka na nacin da utjec¢u kako razmisljaju, a
slabije da pruze gotova rjesenja za odredene probleme.
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Rezultati bilo kojeg istrazivanja nikada nisu definitivni u smislu da jednom za svagda utvrduju
obiljeZja neke pojave ili vezu sa drugim pojavama. Zato je jako bitno pokusati promicati rezul-
tate dok su aktualni, Sto opet, ovisi o0 mnostvu faktora. Pored relevantnosti tematike, dobra
praksa promocije rezultata kriminologijskih istraZivanja i njihova koristenja kako bi se utjecalo i
drugih na donosenje kriminalnopolitickih odluka sastoji se i u odabiru prikladnoga nacina arti-
kulacije rezultata i preporuka i njihove diseminacije. Tada ¢e i rezultati krimino-logijskih istraZi-
vanja biti relevantniji i konzultiraniji i nece nastati situacija koje se neki kri-minolozi (npr. Clear,
2010) pribojavaju i nazivaju ,propustenom prilikom“. Buduci da se cje-lokupno drustvo nalazi
u tranziciji ka drustvu znanja u kojemu su znanja, stru¢nosti i sposob-nosti najvazniji razvojni
resurs i pokretac¢ gospodarskih i drustvenih promjena, kriminologija mora biti relevantnija u
donosenju odluka. Ona je to manje duzna uciniti radi sebe same i svo-jega etabliranja, a mnogo
viSe radi napretka i blagostanja drustva.
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THE RELEVANCE OF CRIMINOLOGICAL RESEARCH FOR
CONTEMPORARY CRIMINAL POLICY

Review Paper

Abstract

Reason(s) for writing and research problem(s): Criminology, widely considered as
eminently empirical, desires to help decision- and policy- making to be based on
facts and problem analysis, but it succeeds to do so on a modest scale. Although an
intriguing matter, there are not many works, especially in BCS language, which dis-
cuss scope and manners of influence of criminological research on (criminal policy)
decision-making processes and the causes of modest relevance of their results in
everyday, practical decision-making process.

Aims of the paper (scientific and/or social): The paper aims to describe and discuss
manners by which criminology influences criminal policy decision-making process-
es. Furthermore, it seeks to explore grounds for modest relevance of such knowl-
edge on practical decision-making process.

Methodology/Design: The paper reviews typical manners of influence of crimino-
logical re-search on (criminal policy) decision-making processes. It does so by de-
scribing and discussing available literature, implying no special methods of data
gathering. Review of literature implies the use of typical basic (analytic and syn-
thetic) methods and general scientific meth-ods.

Research/paper limitations: The paper reviews relevant literature on a comprehen-
sive scale. As any other review, it relies, however, on available literature and tends
to describe, rather than to evaluate consulted works.

Results/Findings: Literature review suggest that three typical ways of criminologi-
cal research influence on policy making are instrumental, symbolic and conceptual,
with the latter one most common. Typical reasons for low relevance of criminologi-
cal research on decision- and policy-making process lies in its weak promotion, low
credibility, researcher bias and limited research resources.

General conclusion: Criminology and crime policy are complementary. Crime policy
is without the information that criminology provides in danger to be regarded as
unfounded. On the other hand, criminological knowledge without perspective to
be practically utilized risks to be reduced to facts gathering endeavour and without
real purpose. More needs to be done in promotion of criminological knowledge in
crime-policy decision making processes.

Research/paper validity: Basic assumption of this paper is that criminology influ-
ences deci-sion-making processes only on a modest scale. Discussion of reasons for
such limited impact may help to improve relevance and use of criminological knowl-
edge in decision-making pro-cesses which directly or indirectly concern crime policy.
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POLOZA] ZAVISNIKA U NEFORMALNOM SISTEMU
PENALNIH USTANOVA U REPUBLICI SRPSKO]J

Struc¢ni ¢lanak

Nebojsa MACANOVIC
Jelena KUPRESANIN

Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): Ova tematika je specifi¢-
na i namece niz drugih problema koji mogu biti baza za dalja proucavanja, a ti¢u se
uslova izdrZavanja kazne, administracije, nepovjerenja, rehabilitacije i ukupnog stava
drustva prema ovoj populaciji.

Ciljevi rada (nauéni i/ili drustveni): Cilj ovog rada je da se prikaze polozZaj zavisnika
za vrijeme izdrzavanja zatvorske kazne, njihova uloga u neformalnom sistemu i razlo-
zi nihove otezane resocijalizacije.

Metodologija/Dizajn: PoloZaj zavisnika je predstavljen kroz analizu izvjestaja i isku-
stva profesionalaca. Deskriptivnom i statistictkom metodom je prikazan njihov stvar-
ni polozaj za vrijeme izdrzavanja zatvorske kazne. Rad se odnosi na podrucje Repu-
blike Srpske.

Ograniéenja istraZivanja/rada: Ograni¢enja u ovom radu su predstavljena u samoj
tematici, jer je ovo oblast koja je dustveno osjetljiva i “tabu” tema.

Rezultati/Nalazi: Problematika zavisnika je specificna jer u neformalnom zatvor-
skom sistemu lako postaju Zrtve. Institucionalni prevaspitni tretman sve vise postaje
administrativno zavodenje prekrsaja i pra¢enje kriminogenog ponasanja zavisnika.

Generalni zakljucak: Lica koja su osudena, kaznu izdrzavaju u prividno pravno ure-
denoj sredini, izloZeni brojnim negativnim uticajima deprivacija.

Opravdanost istrazivanja/rada: Ovo je tema o kojoj se malo govori, a koja je nemi-
novnost danasnjice, Sto je ¢ini aktuelnom.

Kljucne rijeci
zavisnici, penalne ustanove, neformalni sistem, zatvorenici (osudenici), osudenicki
kodeks.
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Uvod

Zatvor je kompleksna tvorevina koja ima jasno definisana pravila, principe, sistem funkcioni-
sanja, vjesStacku atmosferu u kojoj ljudi izdrzavaju zatvorsku kaznu zbog pocinjenog krivicnog
djela. U takvoj sredini, kaznjeni od strane drustva, izolovani od drugih, oni pokusavaju prihvatiti
izrecenu kaznu, promijeniti svoje kriminogeno ponasanje i vremenom se ponovo reintegrisati
u to isto drustvo. Manji broj osudenih lica prihvati kaznu, i uz pomo¢ vaspitaca produ kroz
sloZen proces radnji koje obuhavata prevaspitni tretman, kako bi korigovali svoje ponasanje,
stavove, odnos prema drustvenim vrijednostima, stekli odredene kulturne i radne navike, a sve
u cilju njihove resocijalizacije i uspjesne reintegracije u drustvenu sredinu. Ipak, vecina njih, bez
obzira na nastojanja i napore osoblja, izadu nepromijenjeni, ¢esto i gori nego Sto su bili prije
dolaska u zatvor. Razlozi za neuspjeh njihove resocijalizacije su brojni, ali ipak najindikativniji
su uticaj zatvorenickog kodeksa, tj. neformalnog sistema, etiketiranje od strane drustva, sta-
nje u drustvu, kriza sistema vrijednosti, opredjeljenje da se bave kriminalom kao profesijom, i
¢injenica da je pojedincima bolje u zatvoru nego na slobodi. Jedna od takvih rizi¢nih grupa su
i zavisnici od opojnih droga cija je uloga i poloZaj posebno specifican kada je rije¢ o njihovom
izdrzavanju zatvorske kazne, kao i njihova rehabilitacija.

Polozaj zavisnika od opojnih droga u Republici Srpskoj

Opojna droga je hemijska materija koja unoSenjem u organizam mijenja psihi¢ku strukturu -
utice na raspoloZenje, misljenje i ponasanje. Sve opojne droge ne stvaraju zavisnost, ali mogu
da ostete psihicko i fizicko zdravlje. Sindrom zavisnosti predstavlja skup fizioloskih, kognitivnih i
bihejvioralnih promjena- tolerancija na supstancu (potreba za uzimanjem sve vece koli¢ine radi
postizanja efekta), jaka Zelja (Zudnja) za uzimanjem supstance, postojanje apstinencijalnog sin-
droma, upotreba supstance radi ublazavanja apstinencijalnog sindroma, zanemarivanje obave-
za, interesovanja, radnih i drugih aktivnosti zbog upotrebe supstance, nastavljanje uzimanja i
pored saznanja o Stetnim psiholoskim, socijalnim i medicinskim posljedicama (Dragisi¢-Labas,
Mili¢, 2007).

Prisutnost opojnih droga je vidljiva u svim slojevima drustva i ukljuuje sve mlade i mlade
osobe. Njihovoj velikoj dostupnosti u nasoj sredini doprinosi ¢injenica da se Bosna i Herce-
govina nalazi na poznatoj balkanskoj ruti za krijumcarenje, pa su samim tim one prisutne u
velikoj mjeri. Primjetan je i sve veéi broj mladih koji prodaju opojne droge. To viSe nisu nepo-
znate osobe, vec poznanici, a prva doza je obi¢no besplatna (UdruZenje za prevenciju ovisno-
sti i smanjenje Stete LINK, 2006). Prema posljednjim procjenama Centra za monitoring droga
i zavisnost o drogama (EMCDDA), najmanje 85 miliona odraslih ljudi je koristilo neku vrstu
opojnih droga nekada u Zivotu (oko Cetvrtine odrasle populacije u Evropi). Koriséenje opojnih
droga ostaje i dalje glavni razlog velikog udjela smrtnosti i obolijevanja koji su rezultat njihove
upotrebe. Glavna koris¢ena opojna droga u Evropi je heroin, ali i niz drugih sintetskih opoj-
nih droga (buprenorfin, metadon i fentanil) dostupnih na ilegalnom trzistu. Vecina korisnika
opojnih droga istovremeno koristi viSe supstanci, a njihova zastupljenost je veca u urbanim
sredinama, te medu marginalizovanim grupama. U poredenju sa drugim korisnicima, zavisni-
ci od opojnih droga koji ulaze u lije¢enje su u vec¢em broju beskucnici i nezaposleni, sa nizim
nivoom obrazovanja. Korisnici opojnih droga (prevashodno heroina) predstavljaju 48% svih
korisnika koji su zapoceli tretman lijeCenja zavisnosti u Evropi u 2011. godini. Posmatrajuci
karakteristike lijeCenih heroinskih zavisnika, srednja dob prvog koris¢enja heroina je 22 godi-
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ne starosti, dok je prosjec¢na dob pocetka lijecenja 35 godina (EMCDDA, 2013).

U Institutu za javno zdravstvo Republike Srpske tokom 2010. godine je uspostavljen Regi-
star lijeCenih zavisnika. Na osnovu prijava lijecCenih zavisnika u Republici Srpskoj zaklju¢no sa
31.12.2013. godine, registrovano je ukupno 375 lijeCenih zavisnika. Najveci broj lijecenih zavi-
snika se nalazi u starosnoj kategoriji od 30 do 34 godine i u kategorijama 25 do 29 i 35 do 39
godina starosti. Zene su najzastupljenije u kategoriji od 25 do 29 godine starosti, a muskarci
od 30 do 34 godine starosti. Prosjecna dob registrovanih zavisnika je 34 godine za muskarce,
dok su Zenski zavisnici prosjecne dobi od 30 godina. Kod najveceg broja zavisnika problem
sa zavisnosSc¢u je prvi otkrio neko od ¢lanova porodice, zatim policija ili su se sami javili na
lijeCenje. Najveci broj je samoinicijativno dosao u ustanovu za lijeCenje/tretman, dok je manji
broj upucen od strane porodice ili porodi¢nog doktora. Povod za eksperimentisanje se u ve-
likoj mjeri percipira kao uticaj sredine, vrSnjaka, znatizZelja i sl., dok je procjena zdravstvenih
profesionalaca usmjerena ne samo na mikrosocijalnu sredinu, nego i na porodi¢nu patologiju.
Najvedi broj lijecenih zavisnika, prema najnovijim istrazivanjima, Zivi u gradskim sredinama,
srednjoskolskog su obrazovanja, nezaposleni, te Zive sa primarnom porodicom, dok neznatan
procenat Zivi i sa drugim zavisnicima. Imajuéi u vidu socio-psiholoske faktore razvoja zavi-
snosti, medu vodecim etioloskim faktorima istiCe se uticaj vrSnjaka i partnera koji su stvorili
priliku i podstakli Zelju za eksperimentisanjem i novim vidom iskustva. Odreden broj zavisnika
je vec bio u sukobu sa zakonom, prije konzumiranja bilo kakve opojne supstance. Slaba poro-
di¢na kontrola, prisustvo porodi¢ne patologije u vidu zavisnosti i procjena materijalnog stanja
porodice kao ispodprosjecnog, stvara preduslove koji uz slabu socijalnu kontrolu, nepovoljne
modele ponasanja i frustrirane potrebe okre¢u mlade ka delinkventnoj subkulturi koja, izme-
du ostalog, determiniSe i povlacenje u zavisnost (Institut za javno zdravstvo Republike Srpske,
2014).

NaZzalost, potreba zavisnika da svakodnevno konzumiraju neku od droga tjera ovu marginlizo-
vanu grupu u kriminal. Vecina zavisnika drogu nabavlja preprodajuci ukradene stvari, bilo iz
sopstvene kuée ili otudene od drugih u kradama. Na takav nacin oni privremeno rjeSavaju svoj
problem oko nabavke opojnih droga. Ipak, najveci problem zavisnika je kada oni budu uhvaéeni
od strane policije i osudeni na kaznu zatvora, zbog pocinjenog krivicnog djela. Tada ulaze u novi
svijet, mozda za njih i brutalniji i nehumaniji od onoga koji poznaju dok su na slobodi. Upravo o
njihovom Zivotu i «opstanku» u zatvorima govori¢emo u daljem dijelu rada.

Zivot zavisnika za vrijeme izdrzavanja zatvorske kazne

Osudenici se svakodnevno nalaze u vezi sa zatvorskim osobljem, sa formalnom organizacijom,
sa njenim rezimom i normativnim sistemom, koji prestavljaju spoljni okvir, u kojem se stvaraju
i razvijaju neformalni odnosi osudenika. Ovi interakcijski odnosi dva sistema ispoljavaju stal-
nu tendenciju u pravcu medusobnog uticaja, potiskivanja i neutralizovanja. Moze se reci da
izmedu zatvorskog osoblja i osudenika postoji tradicionalno razilaZzenje koje se ispoljava kao
izraz sukoba dva sistema stavova, vrijednosti i normi. Na jednoj strani su stavovi, vrijednosti i
ciljevi osoblja formalnog sistema, sa teznjom ka prevaspitanju osudenika. Na drugoj strani je
neformalni sistem sa osudenic¢kim kodeksom ponasanja, koji tezi da udalji osudenike od akcija i
zahtijeva zatvorskog osoblja, od postovanja mehanizma formalnog sistema. Taj nesklad odraza-
va, a ponekad i produbljuje, kako sama organizacija i rezZim ustanove, tako i osudenici sa svojim
stavovima. Formalni sistem se zasniva na osoblju zatvora i normativnom sistemu. To je vjestacki
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stvorena zajednica Ciji su neposredni zadaci formalno regulisanje ponasanja i posredovanje u
vezama sa spoljnjim svijetom. Neformalni sistem se zasniva na zatvorenicima i njjihovom medu-
sobnom odnosu u ograni¢enom prostoru. Odreduju ga neformalni oblici ponasanja uslovljeni
lisenjem slobode i uslovima Zivota i rada u ustanovi, ali i borbom zatvorenika za status i sticanje
neformalnog identiteta (Macanovi¢, Nadarevi¢, 2014).

Uslovi izdrZavanja zatvorske kazne u kaznenim ustanovama u Republici Srpskoj, razne depri-
vacije, ogranicenja i teskoce, propisane norme, standardi ponasanja i slicne pojave, stvaraju
odbojnost prema zatvorskoj administraciji, prema konvencionalnom sistemu kontrole i njego-
vim sluzbenicima. Takoder, poznato je da osudenici gledaju na zatvorsko osoblje kao na pred-
stavnike drustva koji su ih osudili, odnosno odbacili, i smjestili u inferiorne uslove Zivota. Na toj
osnovi se razvija medu mnogim osudenicima i neprijateljstvo prema penoloskom (zatvorskom)
osoblju, koje moZe dobiti i karakter negativnog grupnog raspoloZenja i otvorenog sukoba, a koji
imaju podlogu i u osudeni¢kom sistemu vrijednosti, normi i kodeksu ponasanja (Macanovic,
2011a).

Upravo iz navedenih Cinjenica, uvidamo da je osnovna funkcija neformalnog zatvorenickog si-
stema da rijesi niz problema sa kojima se suocava osudenik, pocev od zatvaranja i izolacije,
raznih deprivacija, osjec¢aja odbacenosti, zastite od siledZija i prevaranata, kao i da im omoguci
ponovno sticanje osjecaja grupne pripadnosti, povjerenja, sigurnosti, dostojanstva itd. Drugim
rije¢ima, ovakav sistem ima funkciju odbrambenog mehanizma od frustracija, zatocenja, funk-
ciju mehanizma za pronalaZenje grupnog samoidentiteta i funkciju sredstva za postizanje li¢nih
i grupnih ciljeva (Spadijer- Bini¢, 1973).

Postojanje neformalnog sistema u kazneno- popravnim ustanovama kao ljudska potreba
neminovno je i nuzno, a snaga njegovog dejstva i uticaja je u direktnoj zavisnosti od naci-
na funkcionisanja svakog formalnog sistema, kao druge strane socijalnog miljea. Formalni i
neformalni sistem su dvije uslovljene pojave, gdje je u slucaju slabljenja formalnog sistema,
neformalni izraZeniji i obrnuto (Radovanovi¢, 1992). Najcesci razlozi slabljena formalnog siste-
ma su entropija i dezorganizacija same ustanove, gdje pojedinici razli¢ito tumace i spovode
zakonske propise. Ovaj problem najocigledniji je prilikom odobravanja pogodnosti ili davanja
uslovnog otpusta. Takoder, nestru¢nost kadrova moze dovesti do pogreSne procjene i nega-
tivne reakcije ¢itavog osudenickog kolektiva, koji se u nekim situacijama pretvara i u pobune.
Korumpiranost sluzbenih lica, takoder moze biti povod za odavanje sluzbenih informacija i
zloupotrebe istih. Neformalni sistem pokusSava da iskoristi svaku pukotinu u formalnom si-
stemu kako bi ga ugrozio. DeSava se da osudenici medijima plasiraju pojedine neprovjerene i
Cesto netacne informacije o narusavanju njihovih prava i korupciji zatvorskih sluzbenika, kako
bi se oni predstavili kao Zrtva formalnog sistema, stavljajuéi svoju kaznu i razlog zbog Cega se
nalaze u zatvoru u drugi plan. Sve to ukazuje da je zatvor jedan kompleksan sistem u kome se
formalni i neformalni sistem ispreplicu, i imaju znacajne uloge u funkcionisanju takve jedne
ustanove (Nikoli¢, 2000).

Vidljivo je da veliki broj osudenih lica bolje funkcioniSe u zatvoru nego van njega. Uglavhom se
radi o povratnicima, recidivistima od kojih neki provedu znatno viSe vremena u zatvoru nego
na slobodi za vrijeme svoga Zivotnog vijeka. Najc¢esce recidivisti formiraju manje neformalne
grupe unutar zavoda koje se bave reketiranjem, preprodajom nedozvoljenih stvari, prodajom
opojnih sredstava, mobilnih telefona i sl. Postoji uzrecica u zatvoru da se sve moZe nabaviti ako
poznajes prave ljude (Macanovi¢, 2011b).




Kriminalisticke teme - Godina XVI, Br. 1-2, 2016.
Macanovié, Kupresanin: PoloZaj zavisnika u neformalnom sistemu
penalnih ustanova u Republici Srpskoj

Interesantan je nacin na koji se ¢lanovi neformalne grupe upoznaju sa materijalnim stanjem
osudenika koji dodu na izdrzavanje zatvorske kazne, kao nacin na koji se takva lica iskorista-
vaju. Informacije o osudeniku, njegovom materijalnom stanju prikupljaju se joS u prijemnom
odjeljenju preko raznih izvora (poznanika, medija i sl.) da bi se takva lica odmah po prelasku na
izdrzavanje zatvorske kazne pocela maltretirati i ucjenjivati. U slucaju prijavljivanja reketiranja
i sankcionisanja lica koja su to radila, slijede fizicke prijetnje ostalih ¢lanova neformalne grupe
ili prijetnje ¢lanovima porodice preko lica koja se nalaze na slobodi, sa kojima je neformalna
grupa neposredno povezana. Cesto se radi o licima koja su izdrzala svoju kaznu, ali zbog mate-
rijalne dobiti i dalje odrZavaju kontakte i poslove u zatvoru preko svojih posrednika. Uglavhom
se dogovori i kontakti odrzavaju za vrijeme izlaska na pogodnosti pojedinih osudenih lica ili
preko mobilnih telefona. Glavnu rije¢ kada govorimo o ovim poslovima, neformalnom sistemu i
grupama vode povratnici, Ciji staz boravka u zatvoru utice i na samu hijerarhiju u grupi. Iskustvo
koje su stekli izdrzavajuci kazne u brojnim zatvorskim ustanovama pomaze im da manipulaci-
jama i raznim spletkama izbjegavaju sankcije sluzbenih lica ili njihovu odgovornost preuzimaju
na sebe mladi osudenici, kako bi se dokazali i bili primljeni u neformalnu grupu. Recidivisti za
mlada osudena lica predstavljaju uzore. Po ulasku u grupu oni postaju njihovi uéenici, ali i ,po-
trosni materijal“ koji im sluzi za nedozvoljene radnje unutar zatvora. Informacije o njihovim ne-
dozvoljenim radnjama sluzbena lica ponekad tesko otkrivaju, jer nemaju pouzdane informacije.
Informacije uglavnom dolaze od osudenika protivnicke grupe koja je konkurencija u zatvoru ili
osudenika koji imaju neku liénu korist od sluzbenog lica (npr. pomo¢ oko odobravanja pogodno-
sti, bolje radno mjesto i sl.). Cinkarenje i saradnja sa sluzbenim licima moze biti veoma opasna
po osudenike, koji se u takvim okolnostima, kada su otkriveni od strane neformalne grupe,
prebacuju u druge ustanove. Medutim, informacije se brzo Sire, tako da takva lica dozZivljavaju
neprijatne situacije, maltretiranja, iznude i u drugim ustanovama. Sve to ukazuje da je zatvor
zaista ,drZava u drzavi, i da je djelovanje neformalnog sistema jako tesko suzbiti (Macanovic,
2012).

Nemogucnost rehabilitacije zavisnika u kazneno- popravnim ustanovama

Jedan od sve izraZenijih problema u zatvorima je i sve vedi broj zavisnika od opojnih droga. Li-
jeCenje zavisnika veoma je tesko spovoditi u uslovima kakvi su trenutno u kazneno- popravnim
zavodima. Dolaskom na izdrzavanje kazne zavisnici i u zatvoru dolaze do odredenih vrsta opoj-
nih droga, cija je cijena tri puta skuplja nego na ulici. Bez obzira na stepen obezbjedenja, osude-
na lica pronalaze razne nacine da unose opojne droge u ustanovu. Najcesc¢e, neformalne grupe
do njih dolaze prisiljavanjem primjerenih osudenih lica koja koriste vanzavodske pogodnosti,
a na koje sluzba obezbjedenja zbog njihovog vladanja i ponasanja ne obraca veliku paznju i ne
vrsi rigorozni pretres stvari prilikom njihovog povratka od kuce. Takva osudena lica su fizicki
primorana i uslovljena da unose odredenu koli¢inu opojnih droga koju im daju lica koja su van
zatvora, a koja su povezana sa pojedincima unutar zavoda. Bez obzira na stepen obezbjedenja,
opojna droga je prisutna u svim zatvorima, Sto dovoljno govori o funkcionisanju neformalnog
sistema, ali i nemogucnosti lijecenja zavisnika u takvim uslovima. | u slu¢ajevima kada vaspitac
uspije motivisati zavisnika da prestane sa konzumiranjem iste, neformalna grupa ili prodavac
opojnih droga mu to ne dozvoljavaju. Najées¢e mu nude besplatnu kolicinu opojnih droga ili
pla¢anje na odgodeni vremenski period, da bi nakon uzimanja opet postao uslovljen da radi
razne nedozvoljene radnje kako bi platio dobijenu drogu. Da bi doSao do opojnih sredstava,
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zavisnik nastavlja i u zatvoru da krade, potkrada druge ili prodaje drogu u zatvoru (Macanovic,
Nadarevi¢, 2014).

Sankcionisanje nema poseban efekat za zavisnike, jer nakon kazne oni nastavljaju sa istim rad-
njama. Prilikom pretresa prostorija i pronalaska odredene koli¢ine opojnih sredstava desava se
da zavisnici preuzimaju odgovornost na sebe, kako bi zastitili glavnog prodavca opojnih droga,
a zauzvrat dobili besplatnu koli¢inu i naklonost grupe. Upravo ovakav kriminalni milje okruzuje
sve osudenike, a oni su ti koji se moraju izboriti i prikloniti osudenicima koji postuju formalni
sistem. To je specifican svijet i subkultura koja ima svoja pravila ponasanja (Macanovi¢, 2013).

Postavlja se pitanje otkud droga u zatvorima, i zaSto se oni koji prodaju istu ne sankcionisu i
izoluju iz osudenickog kolektiva?

Droga je ¢udna bolest, od nje ne pati samo konzument nego i svi koji su oko njega (izvan zatvora
porodica, u zatvoru kolektiv). Narkomanija je razarac porodice na vise nacina, jer, osim $to po-
stepeno unistavaju sebe, zavisnici zbog promjene ponasanja i raznih potreba, sistematski svoje
bliznje uvlace u svoj destruktivni svijet i nacin Zivota. Jedan od najdestruktivnijih trenutaka
razvoja zavisnosti zapravo nastupa onda kada osoba dobije etiketu zavisnika u okolini, medu
prijateljima i u porodici (Mijovi¢, 2010).

Da bi se doslo do opojne droge ne postoje pravila ponasanja, norme, ogranicenja. Nista nije
»sveto”. Ona se unosi u hrani ubacena Spricom u sok ili ispod kore banane, u ,glazuri” torte
koju sestra pripremi bratu za rodendan i poSalje po majci koja o tome nista ne zna, stavlja se u
djeciju pelenu i tata koji se zaZelio sina je preuzme prilikom zagrljaja ili se prebaci iz usta supru-
ge prilikom poljupca kada mu ista dode u posjetu. Unosi se u upaljacu iz kojega se prethodno
izbaci plin, u cigaretama koje se kasnije masinom zatvore, natopi se Secer ili se jednostavno
pomijesa sa Se¢erom, postanske markice se natapaju u rastvoru LSD-a. Bizarniji su pokusaji
unoSenja uvlacenjem raznih paketi¢a u sve otvore tijela. Zanimljivo je gledati narkomane kako
obilaze ,nosaca” poslije povratka sa vanzavodskih pogodnosti i provjeravaju da li je obavio
fiziolosku potrebu kako bi im dao drogu. Zamotaju paketi¢, pa ga koncicem zaveZu za zub i pa-
keti¢ progutaju, a kada produ kontrolu jednostavno je izvlace iz organizma preko konca ili pak
to ide bez konca, pa onda piju mlaku posoljenu vodu da ispovracaju sadrZaj. DeSava se da se
opojne droge unose u satu, tako Sto se Citav unutrasnji mehanizam sata izvadi, i tu stavlja naj-
ceSce heroin. Neki od primjera su i dupli dZzepovi na odjedi ili pravljenje posebnih ,Stekova“ na
obudi. Interesantan je primjer iz KPZ Banjaluka gdje su iz obliZznje Sume, u neposrednoj blizini
zatvora, u zatvorski krug ubacivane teniske loptice za vrijeme sportskih aktivnosti. U lopticama
se nalazila marihuana, a zatvorenici su znali tacno sa koje strane i u koje vrijeme ce loptice biti
ubacdene unutar kruga zatvora. Zbog velikog broja zatvorenika prilikom Setnje i sportskih aktiv-
nosti strazari su teSko mogli da primijete preletanje loptica. Najdojmljivi slucaj je bio struganje
propisane ljekarske terapije sa jezika (terapija se drobi kako bi se sprijecile zloupotrebe), njeno
susenje na radijatoru i kasnija prodaja. Ovo su samo neki primjeri pokusaja unosa koji su osuje-
¢eni. Ne moZzemo ni zamisliti kako je opojna droga usla kada su pokusaji uspjeli. Kreativnosti im
ne nedostaje, samo je pogresno usmjeravaju. Ipak, sve su ovo sitni pokusaji koji se lako mogu
sprijeciti. Problem predstavlja razradeni sistem koji je znatno opasniji i rusi cijelu strukturu na
kojoj pociva zatvor i njegova svrha (Macanovic¢ i Nadarevi¢, 2014).

Formalni sistem Cesto koristi pojedince koji su fizicki najjaci i predstavljaju autoritet u kolektivu

da kontrolise osudenike i neformalne grupe, kako bi stanje u zatvoru bilo mirno, ,vjestacki“
stabilno. Zauzvrat isti dobija odredene privilegije, kao Sto su bolja soba sa TV uredajem, lakse
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radno mjesto (Cesto ,izmisljeno” kao npr. koordinator teretane, odrzavanje protiv- poZzarnih
aparata ili kurir) ¢esée i duZe posjete, intimne posjete, ne tako rijetko i vanredne pogodnosti i
sl. Pored toga formalni sistem ,,Zmiri“ i na brojne druge nedozvoljene radnje koje takvo lice radi
koristeci svoj polozaj, kao Sto su trgovina mobilnim telefonima i rasturanje i prodaja opojnih
i drugih nedozvoljenih sredstava. Ovakva trgovina i preprodaja zbog nemogucnosti i zabrane
koris¢enja iste u zatvoru, osudeniku donosi ogromnu materijalnu korist. Kada takvo osudeno
lice poCne da trazi sve vece zahtjeve, i kada njegov uticaj poc¢ne da slabi na osudenicki kolektiv,
sluzba obezbjedenja , preko noéi“ dolazi do informacija Sta takvo osudeno lice zapravo radi i
isto sankcioniSe, najces¢e duZzom izolacijom iz osudenickog kolektiva ili premjestajem u drugu
ustanovu. Njegovo mjesto zauzima drugo lice koje opet obavlja isti posao i pocinje sa manjim
zahtjevima, sve dok ne dode do nivoa kao i njegov prethodnik. Ova Cinjenica ukazuje kako za-
pravo ova dva sistema funkcionisu, ali i ukazuje i objasnjava otkud droga u zatvoru (Macanovic,
2014).

Upravo ove Cinjenice ukazuju da je rehabilitacija zavisnika gotovo nemoguca za vrijeme izdrza-
vanja zatvorske kazne. Bez izolovanih odjeljenja, posebnih programa rada i obucenog osoblja,
gotovo je nemoguce zamisliti bilo kakav rad sa ovom populacijom zatvorenika. Sa druge stra-
ne, osmisljavanje programa rehabilitacije zahtijeva i odredenu motivaciju kroz ukljucivanje u
komune nakon isteka zatvorske kazne ili uslovljavanje jednog djela kazne kako bi isti bili Sto
prije ukljuceni u program komuna, koji za njih predstavlja i jedan vid postpenalnog tretmana.
U danasnje vrijeme skoro sve zemlje moraju da razmisle kako na najbolji nacin da odgovore na
zloupotrebu opojnih droga koje prouzrokuju probleme pojedincima, porodicama i drustvu u
cjelini. Ljudi koji imaju problem sa zavisnos¢u obic¢no imaju niz dodatnih problema, koji uklju-
Cuju i probleme u okviru krivicnog sistema. Tretman mora biti holisticki i svi subjekti koji su dio
ovog procesa moraju raditi kao partneri (Drug Abuse Treatment and Rehabilitation-A Practical
Planning and Implementation Guide, 2003). Karakteristike i suprotnosti formalnog i neformal-
nog sistema dodatno otezavaju bilo kakav rad ili rehabilitaciju zavisnika. Zavisnici su uvijek pri-
klonjeni neformalnom sistemu zbog zadovoljavanja svojih potreba za opojnim drogama, ali i
zbog sigurnosti i zastite od drugih neformalnih grupa koji im ovaj sistem nudi. Odnos formalnog
i neformalnog sistema ukazuje na niz nedostataka, koje smo donekle pokusali i predociti. Sva-
kodnevno kaznjavanje osudenika zbog krSenja kuénog reda, Cesti neredi, pobune i opstrukcije
su samo neki od indikatora koji ukazuju na cinjenicu da nema idealnih zatvorskih sistema, a
samim tim i mirnih zatvora. Takvo stanje veoma Cesto dovodi u sumnju i ostvarenost svrhe
kaZznjavanja, tj. resocijalizaciju osudenih lica uopste. Koliko ¢e zapravo resocijalizacija osudenih
lica biti uspjesna zavisi od njihovog odnosa prema formalnom i neformalnom sistemu. Ipak,
resocijalizacija je najuspjesnija kod onih osudenih lica koja prepoznaju na vrijeme Sta im ne-
formalni sistem nudi i kakve su posljedice prihvatanja pravila takvog sistema.” Sve veci broj
zavisnika na izdrzavanju zatvorske kazne, gotovo 60% od ukupnog broja osudenih lica, zahtijeva
i jedan potpuno drugaciji pristup kada je rije¢ o njihovoj rehabilitaciji (Godisnji izvjestaj Mini-
starstva pravde Republike Srpske, 2013).

Medutim, iako smo govorili o odnosu dva suprostavljena sistema, €injenica je da u stvari postoji
samo jedan, i to formalni, a da je neformalni sistem proizvod nedostataka i slabosti formalnog
sistema.
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Zakljucak

Stanje u drustvu uvijek oslikava i stanje u zatvorima, i obrnuto. Drustvena dezorijentacija i kriza
sistema vrijednosti jos je indikativnija u kazneno-popravnim ustanovama, gdje u ovakvim drus-
tvenim okolnostima raditi na korekciji kriminogenih stavova osudenih lica i prihvatanju vrijed-
nosti koje su potpuno upitne, predstavlja prevaspitnu utopiju. Stvaranje posebnih odjeljenja,
programa, odnosa i pristupa u radu sa zavisnicima je neophodno, a za to su potrebna ne samo
veca finansijska ulaganja, nego i potpora svih institucija koje mogu pomodi i doprinijeti njihovoj
sto uspjesnijoj rehabilitaciji. Ipak, trenutna situacija u penalnim ustanovama nije previse op-
timisticna kada je rije¢ o ovom problemu. Institucionalni prevaspitni tretman sve vise postaje
administrativno zavodenje prekrsaja i pradenje kriminogenog ponasanja zavisnika za vrijeme
izdrzavanja zatvorske kazne. Neformalni sistem upotrebljava upravo ovu specificnu populaciju
da se suprotstavi formalnom sistemu, koja za to, pored zastite neformalne grupe, Cesto dobija
i opojne droge. Ova tematika je josS uvijek ,tabu” tema, jer je gotovo nemoguce sprijeciti unos
opojnih droga u zatvore, sto dodatno otezava bilo kakav rad na resocijalizaciji i rehabilitaciji
zavisnika, ali i drugih osudenih lica. Sve ovo ukazuje da neformalni sistem na veoma efikasan
nacin koristi sve manjkavosti drustvenog, tj. formalnog sistema, te da je problem zavisnika u za-
tvorima samo jedan od brojnih problema sa kojima se penolosko osoblje svakodnevno susrece
u radu sa zatvorenicima.
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ROLE OF ADDICTS IN INFORMALY SYSTEM OF PENAL
INSTITUTIONS IN REPUBLIC OF SRPSKA

Professional Paper

Abstract

Reason(s) for writing and research problem(s): This topic is specific and imposes
a number of other problems that can be the basis for further studies, concerning
the conditions of imprisonment, administration, distrust, rehabilitation and overall
attitude of the society towards this population.

Aims of the paper (scientific and/or social): The aim of this paper is to show the
position of addicts while serving a prison sentence, their role in the informal system
and the reasons of their difficult re-socialization.

Methodology/Design: The situation of drug addicts is presented through the
analysis of reports and experience of professionals. Through descriptive and sta-
tistical method their true position while serving a prison sentence is shown. Study
represents conditions on theritory of Republic of Srpska.

Research/paper limitations: Limitations of this study are presented in its subject,
because this is an area that is sensitive and “taboo” topic.

Results/Findings: The problem of addiction is specific and in the informal prison
system they easily become victims. Institutional correctional treatment is increa-
singly becoming a seduction administration of offenses and monitoring of criminal
behavior of addicts.

General conclusion: Person who have been convicted, serve their sentence in the
middle of seemingly legally regulated environment, and they are exposed to a num-
ber of negative effects of deprivation.
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UPRAVNO-PRAVNI OBLICI KONTROLE I NADZORA
ZATVORSKIH USTANOVA U BOSNI I HERCEGOVINI

Struc¢ni ¢lanak

Kenan KAPO

Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): Kontrola rada podrazu-
mijeva procjenu rezultata. U skladu s time u radu organa uprave mogu se ocjenjivati
dva vazna aspekta rada. Jedan je zakonitost, a drugi cjelishodnost. Rad se bavi anali-
zom upravno-pravnih oblika kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u BiH.

Ciljevi rada (nauéni i/ili drustveni): Nau¢ni doprinos rada je prikazati zna¢aj uprav-
no-pravne kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u BiH. Tako se moZe ocijeniti da li
su pri obavljanju poslova uprave ispoStovani Ustav i zakoni, ali se ujedno moze davati
i ocjena koliko je pri obavljanju spomenutih poslova ostvarivan opdi interes. Drus-
tveni cilj rada bio bi uputiti na znacaj postupanja po procedurama upravno-pravne
kontrole i nadzora u cilju Sto kvalitetnijeg razvoja organizacije zatvorskih ustanova.

Metodologija/Dizajn: U radu ¢e biti koriStene razli¢ite metode kako bi se zadovolji
osnovni metodoloski zahtjevi, a to su objektivnost, opstost, pouzdanost i sistema-
ti¢nost. Sto se tice metoda prikupljanja podataka, koja podrazumjeva i sredivanje i
obradu podataka kao i zaklju€ivanje na osnovu njih, koriStena je analiza dokumenata.
Ogranicenja istraZzivanja/rada: Prezentacija problema je limitirana na predstavljanje
upravno-pravnih oblika kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u BiH.
Rezultati/Nalazi: Pokazalo se da kontrola i nadzor podrazumjevaju: nadzor nad ra-
dom zavoda, postupanje sa aspekta ljudskih prava, upravnu inspekciju i kontrolu pri-
mjene propisa, zakonsko odredenje nadzora na radom zatvorskih ustanova u FBiH,
vrsenje nadzora od strane Federalnog ministarstva pravde i stavove Nezavisne komi-
sije za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava
lica nad kojima se izvrSavaju krivicne sankcije, te prezentovanje uloge institucije om-
budsmena za ljudska prava.
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Generalni zakljucak: Upravno pravo je stalni pratilac svakodnevnog Zivota ljudi i zato
je vazno da rad drzavne uprave bude zakonit, efikasan, transparentan i kontrolisan.
Stoga se mozZe konstatovati da je upravno-pravna kontrola i nadzor zatvorskih ustano-
va u BiH jedan od klju¢nih faktora za kvalitetno funkcionisanje zatvorskih ustanova.
Opravdanost istraZivanja/rada: Opravdanost rada lezi u Cinjenici da kontrola rada
zatvorskih ustanova podrazumijeva procjenu rezultata, jer se u skladu s time u radu
zatvorskih ustanova mogu se ocjenjivati dva vaZzna aspekta rada. Jedan je zakonitost,
a drugi cjelishodnost. Naime, upravni poslovi se provode zbog ostvarenja odredenih
zakonskih imprerativa, ali i zbog vrsenja javnih funkcija koje su od znacaja za gradane
i drzavu. Nadzor nad izvrSenjem kazne zatvora obuhvata narocito: zakonito i pravilno
postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad organizovanjem i radom ustanova,
nacin odgoja osudenih osoba, stanje sigurnosti i samozastite, funkcionisanje sluzbe
osiguranja, privredno poslovanje, nacin sprovodenja zdravstvenohigijenskih mjera,
ishranu i odijevanje osudenih osoba.

Kljucne rijeci

zatvorske ustanove, kontrola, nadzor, zakon, upravno pravo.

1. Uvod

Upravno pravo je grana prava koja ureduje upravnu djelatnost tj. ukupnost svih (autoritativnih
i neautoritativnih) aktivnosti uprave kojima uprava neposredno izvrsava svakodnevne zadatke
i poslove ostvarujuci svoju socijalnu funkciju. Navedenu granu cini sistem pravnih normi koje
ureduju organizaciju uprave i javnih sluzbi, upravni postupak, obim i sadrzinu upravne djelat-
nosti — obavljanje upravnih poslova, donosenje pravnih odluka uprave, vrSenje materijalnih
radnji i kontrolu uprave. lako se upravno pravo izucava kao cjelina za sebe, ono je dio jedne
Sire cjeline. U tom smislu, upravno pravo predstavlja poseban pravni podsistem, koji sa ostalim
granama prava, kao posebnim pravnim podsistemima, Cini pravni sistem jedne zemlje.

U obavljanju svoje djelatnosti uprava donosi upravne propise kojima propisuje opce pravilo
za neodreden broj slucajeva i lica, zatim upravne akte kojima se propisuje posebno pravilo za
konkretan slucaj i odredeno lice, sklapa upravne ugovore i Cini upravne radnje po osnovu kojih
se gradanima pruZaju javne usluge (npr. vodenje evidencije, izdavanje uvjerenja i dr.). Od velike
vaznosti su procesne norme koje se odnose na upravni postupak zbog toga Sto iste propisuju
postupak donosenje upravnih akata kojima se odlucuje o pravima i obavezama u upravnim
stvarima.

Shodno navedenom, u nastavku rada ¢e se na jasan i koncizan nacin definirati i analizirati uprav-
no-pravni oblici kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u Bosni i Hercegovini (BiH). Kako bi se
navedena problematika uspjesno elaborirala, potrebno je prvobitno analizirati upravni sistem
zatvorskih ustanova u BiH. Naime, Dejtonskim mirovnim sporazumum je BiH podijeljena na dva
entiteta, Federaciju BiH i Republiku Srpsku, te Brcko Distrikt?, a gdje je izvrSenje presuda u po-

1 Neophodno jeistaci da u Br¢ko Distriktu nema zatvora, tako da prijestupnici koji su osudeni na nadleznom
sudu sluZe svoje zatvorske kazne u zatvorima u Republici Srpskoj ili u Federaciji BiH. Zakonska osnova je
Memorandum o razumijevanju izmedu Brcko Distrikta i entiteta.



Kriminalisticke teme - Godina XVI, Br. 1-2, 2016.
Kapo: Upravno-pravni oblici kontrole i nadzora
zatvorskih ustanova u Bosni i Hercegovini

dijeljeno izmedu tri nivoa vlasti; u nadleznosti Ministarstva pravde na nivou BiH i ministarstava
pravde u svakom od dva entiteta. Ova dva sistema funkcioniSu — manje viSe — neovisno jedan
od drugog. Svaki zatvor je organiziran i njime se upravlja u skladu sa vlastitim pravilima, koja
odobrava nadlezno Ministarstvo pravde. Svaki od upravnika zatvora ima odredenu autonomiju
u svojoj instituciji po pitanju osoblja, programa i uprave.

2. Kontrola zatvorskih ustanova u Bosni i Hercegovini
2.1. Pojam kontrole uprave

Pojam kontrole podrazumijeva pregled, nadzor, provjeru i sl., odnosno to je vrsta trajne dje-
latnosti sistemskog posmatranja i ocjenjivanja tudeg rada gdje dolazi do uporedivanja stvar-
nih djelatnosti sa ocekivanim. Svaka kontrola bi trebala podrazumijevati procjenu rezultata.
U skladu sa time, u radu organa uprave se mogu ocjenjivati dva vazna aspekta rada (Kamarié¢
i Festi¢, 2004). Jedan je zakonitost, a drugi cjelishodnost. Naime, upravni poslovi se provode
zbog ostvarenja odredenih zakonskih imperativa, ali i zbog vrSenja javnih funkcija koje su od
znacaja za gradane i drzavu (Pelmo, 2007).

Konkretno govoredi, kontrola uprave predstavlja djelatnost koja ukljucuje kontinuirano pro-
matranje ponasanja i djelovanja uprave, njenog nacina upotrebe datih ovlastenja i akata do-
nesenih sa njene strane, te njihovog uporedivanja sa unaprijed odredenim mijerilima (Pelmo,
2007). U toku obavljanja svojih mnogobrojnih zadataka, donosenja akata i razvijanja aktivnosti
u brojnim oblastima drustvenog Zivota organi uprave dolaze u situacije da prave nepravilnosti
i greske u svom poslu. Upravo radi toga se povecava znacaj kontrole koja nastoji da ostvari
zakonit, svrhovit i efikasan rad uprave. Dakle, iz navedenog mozemo zakljuciti da je osnovni
predmet kontrole zapravo ponasanje uprave, nacin upotrebe ovlastenja, te akti koje uprava
donosi, odnosno mjere koje poduzima u sklopu svog djelovanja (Coyle, 2009).

Permanentnost kontrole je nezaobilazan i jedan od najvaznijih njenih aspekata, s obzirom da
svaki diskontinuitet moze dovesti do devijacija koje se vise ne mogu otkloniti. U sustini, Sto god
da je predmet kontrole ona predstavlja provjeru pravilnosti vrSenja neke radnje. Da bi kontrola
postojala potrebno je da bude prisutno sljedece:

- izvjesna mjerila prema kojima ¢e se utvrdivati pravilnost vrsenja neke radnje;
- osobe koje imaju odgovarajuce ovlasti za djelovanje kontrole
- kontrola mora biti sistemska i zasnovana na nau¢nim osnovama.

2.2. Vrste kontrole uprave
U literaturi se spominje odreden broj vrsta kontrole uprave. Medutim, slika 1 daje podjelu koja
je ucestalija i po osnovu koje se vrse brojne analize i daju tumacenja kontrole uprave.

U nastavku rada ce se dati detaljnija objasnjenja predstavljene podjele kontrole uprave.
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Pravna kontrola uprave

f Upravna (administrativna) kontrola
_ uprave

—{ Sudska kontrola uprave |

Slika 1. Podjela kontrole uprave (Pelmo, 2007)

2.2.1. Pravna kontrola uprave

Sustinsko nacelo uprave jest nacelo zakonitosti. Medutim, ono ¢esto moze biti ozlijedeno pri
vrienju poslova uprave. Upravo radi toga postoji kontrola zakonitosti upravnih akata.

Sustina pravne kontrole uprave je utvrdivanje zakonitosti i pravilnosti u radu organa koji vrse
upravne funkcije ili se bave poslovima uprave. Pravna kontrola uprave nastoji uvidjeti da li se
pri obavljanju poslova uprave ispostovani Ustav i zakoni. Isto tako, navedena kontrola moze
osigurati davanje ocjena da li je ili ne tokom obavljanja aktivnosti osiguran, odnosno ostvaren
opdi interes.

U okviru pravne kontrole uprave razlikujemo tri podvrste; upravna, sudska i posebna kontrola.
Svaka od navedenih kontrola nastoji da ispuni svoje ciljeve i osigura djelovanje uprave u skladu
sa unaprijed definiranim pravilima i propisima.

2.2.2. Upravna (administrativna) kontrola uprave
Upravna kontrola je ona koju ostvaruje sama uprava i moZe biti dvojaka (slika 2).

po sluzbenoj duznosti

Unutrasnja
Upravna
(administrativna) na temelju Zalbe
kontrola uprave
Vanjska

Slika 2. Podjela upravne (administrativne) kontrole uprave (Belmo, 2007)
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Kada se nadzor vrsi na temelju Zalbe nazivamo ga instancionom kontrolom. Unutrasnju kon-
trolu vrsi visi organ uprave prema nizoj. Ovaj vid kontrole rada organa nije previse efikasan s
obzirom da dobrim dijelom pociva na principu samokontrole. Ono na sto se, prije svega, osla-
nja unutrasnja kontrola jeste princip hijerarhije, to jeste nadmodi i utjecaja visih nad nizim
organima uprave. Instanciona kontrola pociva na institutu upravne Zalbe kojom se akt nizeg
organa napada pred visim. Danasnja upravna Zalba vuce korijene jos iz doba apsolutisticke
drzave u kojoj su gradani, nezadovoljni odlukama vladarevih ¢inovnika, upudivali apelacije
vladaru, traZzedi zastitu svojih prava. Sluzbeni nadzor je drugi tip unutrasnje kontrole i ne
moze se pokrenuti Zalbom. On se vrsi samo u konkretnim sluc¢ajevima predvidenim zakonom
(belmo, 2007).

Vanjska kontrola uprave tice se inspekcijskog nadzora kakvu vrsi inspekcija rada ili upravna in-
sekcija. Takoder, tip vanjske kontrole predstavlja i kontrola lokalne samouprave koju vrse visi
organi drZzavne uprave (ministarstva).

2.2.3. Sudska kontrola uprave

Upravni spor je spor koji se pokrece pred redovnim sudom radi odlucivanja o zakonitosti nekog
upravnog akta. Rijetki su slucajevi da upravni spor moZze odlucivati o samoj stvari, to jest, zaista
je rijetkost da sudovi donose upravne akte.

Shodno praksi i teoriji, sudska kontrola uprave ima razli¢ite dimenzije. Ona se moze preplitati sa
kaznenim, gradanskim i privrednim pravom. Tada se primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom
postupku, Zakona o parni¢nom postupku ili Zakona o privrednim prijestupima. Takoder, posto-
je i slu€ajevi pokretanja ustavnih Zalbi pred Ustavnim sudom. Ta vrsta Zalbe, odnosno ustavna
Zalba se moZe pokrenuti kada su povrijedeni sloboda i prava Covjeka i gradanina zagarantirana
Ustavom. Neophodno je istaci da se ustavna zalba, kao model sudske kontrole uprave, moze po-
krenutii kada u jednom pravnom sistemu ne postoji predviden sistem zastite, odnosno kontrole.

3. Upravno-pravni oblici kontrole i nadzora zatvorskih ustanova u Bosni i Hercegovini
3.1. Osnovni ciljevi kontrole i nadzora zatvorskih ustanova

Uprava zatvora razvija strukturu i sistem stalne kontrole svojih zaposlenika kako bi se zadovoljio
eticki kodeks, obezbijedile jednake mogucnosti i prava za sve zaposlenike, zdravstvena zastita i
zastita na radu, pozitivno radno okruzenje, dobrobit zajednice, naknada za rad, uslovi u sluzbi,
zaposlenje i napredovanje/unapredenje, visoki standardi uprave/rukovodstva i dr.

Dosljedna kontrola osoblja u zatvoru doprinosi stvaranju sistema u kojem ¢e moguénost po-
gresnog i nezakonitoga postupanja biti dovedena na najmanju moguéu mjeru. Ukoliko kontrolu
zaposlenika provodi nestruéno osoblje koje se ne usavr3ava kontinuirano, rezultat e biti ne-
zakonito postupanje u radu sa osudenim osobama ili propustanje vainih zadataka i duZnosti
tokom obavljanja poslova, narusavanje odnosa sa kolegama i drugim institucijama. Sve ovo, u
konacnici, moze dovesti do disciplinske odgovornosti ili pokretanja sudskih postupaka protiv
zaposlenika za koje je kontrolnim procesima utvrdeno da su radili nesavjesno ili nezakonito.

Vjestine se sticu i razvijaju uzastopnim ponavljanjem i primjenom znanja kroz obavljanje radnih
zadataka. Nadziruéi obavljanje radnih zadataka i korektivnom akcijom, ako je potrebna, gradi se
profesionalno i obuéeno osoblje koje moZe obaviti zadane zadatke pod raznim okolnostima. U
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tom slucaju moze se reci da postoji osposobljena i kompetentna osoba za obavljanje odgovara-
jucih poslova i radnih zadataka, a sve u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima.

3.2. Provodenje upravnog nadzora

U skladu sa zakonskim okvirima, provodenje upravnog nadzora nad provedbom Zakona i propisa
donesenih na temelju Zakona, te zakonitost rada i postupanja tijela drzavne uprave i osoba koje
imaju javne ovlasti u povjerenim im upravnim i drugim stru¢nim poslovima je povjereno nadlez-
nom Ministarstvu, odnosno upravni nadzor provodi sluzbenik ministarstva kojeg odredi ministar.

U datim zakonskim okvirima, nadzor se dijeli u skladu sa odredenim kriterijima (shema 3).

Podjela nadzora prema Podjela nadzora sa aspekta
subjektu/tijelu koje ga vrsi vremenske dimenzije
sInterni nadzor eStalni nadzor
*Eksterni nadzor sPovremeni nadzor
*Periodi¢ni nadzor

sPrethodni nadzor
#Tekudi nadzor
sNaknadni nadzor

Slika 3. Podjela nadzora (Pelmo, 2007)

Stalni nadzor podrazumijeva permanentnost i implementiranost u radne procese. Ova vrsta
nadzora se veZe za interni nadzor, jer samo u okviru njega moZe biti ostvarena permanentost
kontrole. Povremeni nadzor se vrsi samo po potrebi, bez ikakve vremenske uslovljenosti. Na-
vedeni nadzor je Cesto uslovljen pojavama devijacije ili sumnji u devijacije poslovnih procesa.
Periodican nadzor se vrsi u unaprijed projektiranim vremenskim intervalima i u velikom broju
slucajeva je instrument preventive u poduzeéu. Ova kontrola sluzi da se prije odvijanja nekog
procesa ili poslovne promjene preduhitre moguce devijacije. Tekuci nadzor je ekvivalentan stal-
nom nadzoru. On traje tokom trajanja poslovnih procesa i ugraden je u sistematizaciju poslova
u poduzecu. U njemu najcescée sudjeluju svi zaposlenici. Naknadni nadzor se odvija nakon svih
poslovnih procesa koji predstavljaju odredenu cjelinu poslovanja. Naknadni nadzor treba dje-
lovati tek nakon sto djeluju svi drugi vidovi kontrole.

3.3. Zakonska regulativa kontrole i nadzora zatvorskih ustanova
3.3.1. Bosna i Hercegovina

Kada je rijeC o zakonskoj regulativi kontrole i nadzora zatvorskih ustanova na nivou BiH neop-
hodno je istaci postojanje sljededih zakonskih okvira:

1. Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera (2013);

2. Zakon o osnivanju zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
(2008).
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Zakonom BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera se ureduje izvrSenje krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera koje izrekne Sud Bosne i Hercegovine, kao i organizacija i rad
odgovarajucih institucija propisanih ovim zakonom (Zakon BiH o izvrSenju krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera, 2013, ¢l. 1, st. 1). U okviru ovoga zakona jasno je definirana disciplinska
odgovornost zaposlenika Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera. Naime,
povrde sluZzbene duznosti mogu biti teze ili blaZe, s tim da su teZe jasno definirane ¢lanom 24.
stav (3) navedenog zakona dok se konkretno lakse povrede propisuju Pravilnim o unutrasnjoj
organizaciji Zavoda. Ukoliko se uoce nepravilnosti i neuskladenosti pri obavljaju duznosti zapo-
slenika, ministar pravde donosi poseban Pravilnik o disciplinskom postupku.

Dalje, zakonom je posebno definiran Nadzor nad radom Zavoda (Clan, 41, 42 i 43). Tako je
¢lanom 40. definirano da upravo Ministarstvo pravde vrsi nadzor nad radom Zavoda preko in-
spektora, a kako bi se osigurao jedinstveni sistem izvrSenja pritvora i kazne zatvora, pruzanja
stru¢ne pomodi i dr. Pomenuti nadzor, izmedu ostalog, obuhvata kontrolu (Zakon BiH o izvrse-
nju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, 2013. ¢l. 40., st. 2):

- planaiprograma rada Zavoda;

- pojedinih sluzbi i sluZbenika Zavoda;

- rada i organizacije sluzbe osiguranja i programa tretmana;

- rada i organizacije mati¢ne sluzbe i prijemno-otpusnog odjeljenja;
- nacina odredivanja i realizacije tretmana osudenih lica;

- stanja i samozastite, zakonitog i pravilnog postupanja sa pritvorenicima i zatvorenici-
maidr.

Inspektor po obavljenom pregledu i kontrolu sastavlja pismeni izvjestaj u sklopu kojeg su de-
finirani rokovi i mjere za otklanjanje eventualnih nepravilnosti. Takoder, u sklopu izvjestaja se
definiraju i mjere koje bi trebale pomoci unapredenju rada Zavoda. Inspektor je obavezan da
izvjestaj dostavi upravniku Zavoda, a koji je duzan da postupi u skladu sa istim. Zalbu na objav-
ljeni izvjestaj je moguce dostaviti ministru pravde u vremenskom periodu od osam (8) dana od
dana prijema izvjestaja.

Pored navedenog, pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava
lica nad kojim se izvrSavaju kriviéne sankcije i druge mjere koje su izrecene u krivicnom po-
stupku Sud BiH, stranih sudova za djela predvidena krivicnim zakonom BiH ili medunarodnim
ugovorom Ciji je potpisnik BiH ili drugi sud u skladu sa zakonom BiH je dato Nezavisnoj komisiji
za koju je Parlamentarna skupstina? 21. aprila 2010. godine imenovala ¢lanove. Nezavisna ko-
misija za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava lica nad
kojim se izvrSavaju krivi¢ne sankcije i druge mjere koje su izre¢ene u krivicnom postupku Sud
BiH, stranih sudova za djela predvidena krivicnim zakonom BiH ili medunarodnim ugovorom ¢iji
je potpisnik BiH ili drugi sud u skladu sa zakonom BiH (u daljem tekstu: Nezavisna komisija vrsi
pracenje rada zavoda i uslova boravka u zavodima, postupanje i ostvarivanje ljudskih prava lica

2 parlamentarna skupstina BiH imenuje i razrjeSava Nezavisnu komisiju. Komisija ima pet ¢lanova, od kojih
je jedan predsjednik, a imenuju se na mandat od pet godina s moguénoséu ponovnog izbora na jos jedan
mandat. Clanovi Komisije treba da budu stru¢njaci ili poznavaoci pravne ili druge srodne oblasti, kao $to
su pravosude, uprava, penologija, socijalna zastita, psihologija, pedagogija i slicno.
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koja izdrZavaju krivicne sankcije i druge mjere, u skladu sa zakonskim okvirom ali i definiranim
Pravilnikom o radu.

Kontrolu i nadzor rada zavoda i uslova boravka u istim, postupanje i ostvarivanje ljudskih prava
lica koja izdrzavaju kivicne sankcije i druge mjere Nezavisna komisija moZe vrsiti samostalno ili
u saradnji sa inspektorskim ili drugim nadzornim organima, kao i u saradnji sa medunarodnim
i drugim institucijama koje su nadlezne za pracenje i ostvarivanje ljudskih prava i osnovne slo-
bode u skladu sa zakonskim okvirom i medunarodnim dokumentima. Svojom kontrolom i nad-
zorom Nezavisna komisija nastoji ojacati svijest o potrebi postivanja ljudskih prava, sprijeciti
torturu, neljudsko ili poniZavajuce ponasanje i kaznjavanje lica u zavodima.?

Nezavisna komisija, u skladu sa zakonskim okvirom i Pravilnikom o radu, obavlja najavljene i
nenajavljene posjete, kako samostalno, tako i u saradnji sa drugim organima.* U okviru svojih
posjeta ona provodi nadzor i provjerava kako se postupa sa licima liSenim slobode, kao i sa lici-
ma koja izdrzavaju druge mjere izrecene u krivicnom postupku. Cilj ovih posjeta je osiguravanje
zastite osnovnih prava i slobode tih lica.

Nezavisna komisija daje preporuke nadleznim organima BiH s ciljem poboljSanja standarda
smjestaja, poboljSanja postupanja i postivanja ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju kri-
vi¢ne sankcije ili druge mjere, daje prijedloge i primjedbe koje se odnose na postojece zakone
ili druge propise zasnovane na zakonu iz oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, obavlja povjerlji-
ve razgovore s pritvorenicima ili zatvorenicima uz pristup svim zavodima, dostavlja izvjestaje
upravniku zavoda i nadleznim ministarstvima pravde, prikuplja, obraduje i potrazuje podatke
iz svoje nadleznosti kao i druge radnje iz oblasti nezavisnog pracenja u skladu sa zakonom BiH,
¢lan 48. stav (7) Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera - preciséeni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 12/10i 100/13) (Parlamentarna skupstina BiH, 2014).

S ciljem preduzimanja odgovarajuéih radnji ili mjera, u skladu s ¢lanom 48. stav (11) Zakona
Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera (,Sluzbeni glasnik
BiH br. 12/10 i 100/13), Nezavisna komisija podnosi godi$nji izvjestaj o radu Parlamentarnoj
skupstini BiH i Ministarstvu pravde BiH.

3.3.2. Federacija Bosne i Hercegovine

U Federaciji BiH (FBiH) kontrola i nadzor nad radom zatvorskih ustanova je definiran Zakonom
o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH (2009). Naime, ovim zakonom se ureduje izvrSenje krivi¢nih
sankcija i drugih mjera koje su izrezene u krivicnoj postupku, utvrdenim zakonima FBiH. Tako
je ¢lanom 152., odredeno da Federalno ministarstvo pravde vrsi nadzor nad radom ustanova,
a sve u cilju osiguranja jedinstvenog sistema izvrSenja kazne zatvora, prenosenja pozitivnih
iskustava, analize i proucavanja rada organizacionih jedinica i dr.

Prema istom ¢lanu, nadzor nad izvrsenjem kazne zatvora obuhvata:

3 Clan 13, stav 1 Poslovnik o radu Nezavisne komisije za praéenje uslova boravka u zavodima, postupanje
i postivanje ljudskih prava lica nad kojim se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere koje su izreCene u
krivicnom postupku Sud BiH, stranih sudova za djela predvidena krivicnim zakonom BiH ili medunarodnim
ugovorom Ciji je potpisnik BiH ili drugi sud u skladu sa zakonom BiH, 2010.

4 Nezavisna komisija obavlja posjete, prema pravilu, u punom sastavu. Medutim, ne iskljucuje se
mogucnost obavljanja posjeta sa najmanije tri ¢lana uz uslov da je ispostovan nacionalni balans.
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o.. zakonito i pravilno postupanje sa osudenim osobama;
nadzor nad organiziranjem i radom ustanove;

nacin odgoja osudenih osoba;

stanje sigurnosti i samozastite;

funkcioniranje sluzbe osiguranja;

nacin sprovodenja zdravstvenohigijenskih mjera;

= & P R ™

ishranu i odijevanje osudenih osoba i dr.

Ovlastene osobe, a koje odredi ministar Federalnog ministarstva pravde, su duzne po zavrse-
nom inspekcijskom pregledu sastaviti pismeni izvjestaj u koji se unose sve pojedinosti koje su
zabiljeZzene tokom pregleda ustanova. Takoder, u sklopu izvjesStaja se definiraju mjere i rokovi
koji su predvideni za otkanjanje utvrdenih nepravilnosti kao i mjere za unapredenje rada usta-
nove (Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2009., ¢l. 153).
Kompletirani izvjestaj je potrebno dostaviti rukovodiocu ustanove, a koji je duzan postupiti po
naredenim mjerama. Svakako, ustanova ima pravo zZalbe federalnom ministru u roku od osam
(8) dana od dana prijema izvjestaja.

Transparentan rad kaznenopopravnih ustanova je izuzetno bitan za javnost te shodno tome ka-
znenopopravne ustanove objavljuju svoje godiSnje, periodi¢ne i statisticke izvjeStaje. Takoder,
onda kada je to potrebno Federalno ministarstvo pravde moZze iznijeti u javnost informacije o
odredenim pitanjima. Svakako, sve one informacije i podaci koji spadaju u drzavnu tajnu ili sluz-
benu tajnu, koje mogu ugroziti sigurnost ili red i mir u ustanovi, koje mogu ostetiti ostvarivanje
svrhe izvrSenja kazne zatvora Ce biti uskraéene (Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, 2009., ¢l. 155.).

3.3.3. Republika Srpska

Kako na nivou BiH, FBiH tako i u Republici Srpskoj (RS) postoji Zakon o izvrsenju krivi¢nih sank-
cija Republike Srpske (2010). Ovim zakonom se ureduje postupak izvrSenja kazne zatvora, du-
gotrajnog zatvora, liSenje slobode odredene u prekrSajnom postupku, mjere pritvora, novcane
kazne, rada za opce dobro na slobodi, mjere sigurnosti, kazne maloljetnickog zatvora, izvrSenje
vaspitnih mjera, organizacija i rad ustanova za izvr$enje krivi¢nih sankcija, kao i izvrsenje krivic-
nih sankcija koje izreknu strani sudovi.

Nadzor nad radom zatvorskih ustanova, odnosno kaznenopopravnih ustanova je u nadleznosti
Ministarstva pravde RS. Konkretno, u okviru ovoga ministarstva Odjeljenje za nadzor nad ra-
dom Ustanova vrsi nadzor putem ovlastenih sluzbenih lica (inspektora). Clanom 57. Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija RS je definirano da nadlezno ministarstvo nadzire primjenu propisa
i stru¢nog rada ustanove u cilju osiguravanja jedinstvenog sistema izvrsenja krivi¢nih sankcija,
prenosenja pozitivnih iskustava.

Takoder, ovim zakonom je definirano i analiziranje i pradenje rada pojedinih sluzbi i pruzanje
stru¢ne pomodi tim sluzbama. Upravo navedeno je definirano u clanu 40., stav 1. Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija BiH.

Obuhvat nadleznosti pomenutog odjeljenja obuhvata kontrolu (Zakon o izvrSenju krivi¢nih
sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 57., st. 2.):
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planova i programa rada Ustanove i pojedinih njenih organizacionih jedinica,
organizacije i rada sluzbi obezbjedenja i tretmana,

organizacije i rada mati¢ne evidencije, prijemno-otpusnog odjeljenja,

nacina odredivanja i realizacije programa postupanja,

stanja bezbjednosti,

primjenu disciplinskih mjera prema osudenim licima,

sprovodenje zdravstvenih i higijenskih mjera,

SR e xR >R

stanja zakonitog i pravilnog postupanja sa osudenim licima i licima kojima je uz kaznu
zatvora izreCena i mjera bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i obaveznog
lijeCenja od zavisnosti,

1. primjene uslovnog otpusta i dr.

Ono sto nije istaknuto u drugim zakonima, a jeste u ¢lanu 58. stav 2. Zakona o izvrSenju krivi¢nih
sankcija Republike Srpske jeste da inspektori, tokom provodenja nadzora, imaju moguénost raz-
govora sa osudenim licima bez prisustva radnika zatvorske ustanove, kao i sa svim zaposlenicima
ustanove bez prisustva rukovodilaca. Takoder, kao i u svim prethodno analiziranim zakonima po
okoncanju nadzora i kontrole, inspektor sacinjava pismeni izvjestaj®> u kojem se, ukoliko se utvrde
nepravilnosti i neuskladenosti, odreduju mjere i rokovi za otklanjanje istih i nacini unapredenja
rada ustanove (Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 1.). lzvje-
$taj se dostavlja ministru i rukovodiocu ustanove koji je duzan postupiti u skladu sa odredenim
mjerama (Zakon o izvr3enju krivi¢nih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 1.).

Potrebno je naglasiti da je u ¢lanu 60. detaljnije obrazloZen nacin i vremenski rok podosenja
Zalbe na izvjestaj inspektora kao i odgovora na isti. Takoder, neophodno je istaéi da ministar
ima ovlastenja da prekine rad ustanove i izvrSi premjestaj osidenih i pritvorenih lica u drugu
ustanovu ili da razrijesi duznosti rukovodioca ustanove ukoliko nadzor potvrdi da ustanova ne
ispunjava zdravstvene i higijenske uslove ili je sigurnost ugrozena.

Zakonom je odredeno da u cjelokupnom postupku nadzora nad zastitom i stanjem ljudskih
prava i uslova, u kojima se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere izre¢ene u krivicnom po-
stupku, posebno mjesto zauzima Nezavisna komisija koju imenuje Narodna skupstina Republi-
ke Srpske (Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 1.). Komisija
se sastoji od pet ¢lanova, odnosno eksperata iz pravne ili druge srodne oblasti, koji poznaju
probleme izvrSenja krivi¢nih sankcija. Navedeni ¢lanovi ne smiju biti zaposleni u institucijama u
kojima se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere izrecene u krivicnom postupku niti u Mini-
starstvu (Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 4.). Svakako, po
okoncanju svog pregleda, odnosno nadzora Komisija je u obavezi da sacini godisnji izvjestaj o
svom radu (Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske, 2010., ¢l. 59., st. 7.).

3.4. Institucije nadleZne za kontrolu i nadzor zatvorskih ustanova

Kako je vec istaknuto na prethodnim stranicama, BiH je drZava sa veoma sloZzenim drzavnim
uredenjem gdje je prilikom kreiranja njenog Ustava i odredivanja nadleznosti drzave, kao cje-
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line, bilo mnogo problema, jer je uloga drZave Cesto bila potisnuta u korist naglasene uloge
entiteta. Dakle, od samog trenutka stvaranja Ustava, kao dijela Dejtonskog mirovnog sporazu-
ma, postojala je tendencija da se smanji integracija drzave opcenito u korist entiteta. Upravo je
tome prethodilo nastajanje razli¢itih upravnih sistema zatvorskih ustanova u BiH.

U nastavku rada ¢e se predstaviti institucije koje su nadlezne za kontrolu i nadzor zatvorskih
ustanova i u okviru istih ¢e definirati njihove nadleznosti i obaveze, a koje su povezane sa za-
konskim okvirima, popisima i uputstvima.

3.4.1. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Ministarstvo pravde je osnovano 2003. godine, u skladu sa zakonskim odredbama Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH. Brojne su nadleznosti koje ovo ministarstvo is-
punjava, medutim, shodno tematici koja se obraduje, potrebno je naglasiti neke od njih (Mini-
starstvo pravde BiH, 2003):

- administrativne funkcije vezano za pravosudne organe na drzavnom nivou;

- obezbjedivanje da zakonodavstvo BiH i njegova provedba na svim nivoima budu u
skladu sa obavezama BiH koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma;

- opcenito djelovanje kao centralno koordinirajuci organ za obezbjedivanje uskladeno-
sti zakonodavstva i standarda pravosudnog sistema medu entitetima, bilo obezbjede-
njem uslova za raspravu ili koordiniranjem inicijativa;

- poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakona koji se odnose na drzavne sluz-
benike i zaposlene organa uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke i
kancelarijsko poslovanje u organima uprave;

Sto se tice kontrole i nadzora rada zatvorskih ustanova, Inspekcijska sluzba Ministarstva pravde
BiH igra posebnu ulogu. Naime, ova sluzba nadzire rad Pritvorske jedinice na drzavnom nivou
kao i svih zavoda u BiH s ciljem utvrdivanja stanja i okolnosti pod kojima pritvorenici ili zatvo-
renici po rjeSenju, odnosno presudi Suda BiH, izvrSavaju, odnosno izdrzavaju mjeru pritvora ili
kaznu zatvora (Pelmo, 2007).

Nadzor obuhvata kontrolu plana i programa rada zavoda, pravilne primjene Zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera (2005), odnosno Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera (2007) i Zakona o usvajanju Za-
kona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera
(2007), te drugih propisa kojima se regulise zakonito i pravilno postupanja sa pritvorenicima i
zatvorenicima, kao i ostvarivanje zagarantovanih prava ovih lica.

U cilju regulisanja unutradnjeg Zivota u zavodima i ostvarivanja prava i duznosti, Ministarstvo
pravde BiH je izradilo 32 pravilnika, uputstva, odnosno odluke koje sadrze preko 1000 pravnih
dispozicija kojima se regulise cjelokupni rad zavoda od momenta prijema pritvorenika ili zatvo-
renika sve do momenta njegovog izlaska iz pritvora ili sa izdrzavanja kazne zatvora.

3.4.2. Federalno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo pravde obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove vezane uz ostvariva-
nje mjerodavnosti Federacije BiH (FBiH), a posebno njenih pravosudnih institucija i uprave. U
mjerodavnosti ministarstva je i upravni nadzor nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela
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uprave, kao i pruzanje pomoci pri Skolovanju sudija i tuZilaca, udruZivanja u politicke organiza-
cije, udruge gradana i osnivanje mikro-kreditnih fondacija, te nadzor nad izvrSenjem kaznenih
sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo pravde izvrSava i upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug nekog dru-
gog organa uprave. Takoder, u okviru mjerodavnosti Vlade, ministarstvo priprema prednacrte,
nacrte i prijedloge propisa i drugih opcih akata u FBiH (Federalno ministarstvo pravde, 2005).
Kao $to je to slucaj i sa drugim institucijama, Federalno ministarstvo pravde ima svoje sektore
i odjele pa izmedu ostalog i Sektor izvrSenja krivicnih sankcija. Osnovne nadleZnosti ovoga
sektora su (Federalno ministarstvo pravde, 2005):

- izrada prednacrta, nacrta zakona i drugih propisa, odluka, rjeSenja i drugih akata koji
se odnose na izvrSenje krivicnih sankcija;

- obavljanje nadzora nad radom svih kazneno-popravnih zavoda;

- osigurava izvrSenje mjera sigurnosti;

- obezbjeduje ekonomski rad kazneno-popravnih zavoda ;

- obavlja poslove u vezi uslovnog otputa;

- drugi poslovi na izvrenju kriviénih sankcija.

Kako bi se osigurao nadzor nad izvrSenjem kazne zatvora potrebno je posvetiti paznju da postu-
panje sa osudenim osobama bude u skladu sa zakonskim okvirom, da se redovno kontrolira or-
ganizacija i rad ustanova, odgoj osudenih osoba, stanje sigurnosti i samozastite, funkcioniranje
sluzbe osiguranja, nacin provodenja zdravstveno-higijenskih mjera, ishranu i odijevanje osu-
denih osoba, kao i uvjete sluzenja kazne. Takoder, u nadleznosti Sektora za izvrSenje krivi¢nih
sankcija jeste i obavljanje kontrole rada kazneno-popravnih zavoda u Zenici, Mostaru, Sarajevu,
Bihacu i Tuzli, te odjeljenjima u Busovaci, Orasju i Ustikolini.

Pored Sektora za izvrSenje krivi¢nih sankcija, u okviru Federalnog ministarstva pravde djeluje
i Upravni inspektorat. Nadleznosti ovoga sektora obuhvataju (Federalno ministarstvo pravde,
2005):

- poslove inspekcijskog nadzora nad radom federalnih tijela uprave i propisa o sistemu
uprave i upravnog poslovanja u FBiH;

- inspekcijski nadzor u pogledu ostvarivanja prava i pravnih interesa i izvrSavanja oba-
veza gradana, preduzeca (drustava), ustanova i drugih pravnih osoba u upravnom po-
stupku;

- primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada federalnih organa uprave
i federalnih ustanova;

- radne odnose u federalnim organima uprave i ustanovama i ispunjavanje uslova sluz-
benih osoba koje rade na poslovima upravnih rjeSavanja u institucijama koje imaju
javne ovlasti;

- rjeSavanje upravnih stvari u propisanim rokovima;

- pravilnu primjenu propisa o upravnom postupku;

- pruZanje pravne pomodi gradanima, preduze¢ima (drustvima) i drugim pravnim oso-
bama u upravnim postupcima;

- vodenje evidencije o upravnim predmetima i primjeni propisa o uredskom poslovanju.
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3.4.3. Ministarstvo pravde Republike Srpske

Ministarstvo pravde Republike Srpske (RS) je institucija koja vrsi upravne i druge strucne po-
slove, a koje su u okviru njenih nadleznosti. Navedeni poslovi se odnose na sljedece oblasti
(Ministarstvo pravde Republike Srpske, 2008):

pravosudnih institucija i upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave, kazneno i
vaspitno popravnih ustanova;

izvrSenje krivi¢nih i prekrsajnih sanckija;

inspekcijskih poslova koji se odnose na izvrenje krivi¢nih sankcija;

obezbjedenja jedinstvenog i zakonitoga izvrSenja krivicnih sankcija;

organizaciji rada i funkcionisanju kazneno-popravnih i vaspitno-popravnih ustanova;
pracenje i kontroli rada sluzbi;

vrsi kontrolu ostvarivanja, postivanja i unapredivanja ljudskih prava lica liSenih slobode;

vodi odgovarajuce evidencije u cilju analiziranja i sagledavanja funkcionisanja sistema
izvrSenja krivi¢nih i prekrsajnih sankcija i predlaZze mjere za njihovo unapredenje;

vrsi strucnu pripremu prijedloga za pomilovanje i amnestiju;
priprema analize, informacije i izvjestaje iz oblasti pomilovanja;
vrsi premjestaj osudenih lica;

uslovne otpuste.

Ministarstvo vrsi, a u okviru Zakonom predvidenih nadleznosti (Ministarstvo pravde Republike
Srpske, 2008):

stru¢no osposobljavanje zaposlenih i kreiranje kadrovske politike;

pruzanje pomodi u edukaciji sudija i tuZilaca i poslove koji se odnose na rad Pravobra-
nilastva, advokature i druge sluzbe pravne pomodi;

ostvaruje komunikaciju sa Medunarodnim krivicnim sudom u Hagu u skladu sa Zako-
nom;

u skladu sa Zakonom, vrsi strucne i druge administrativne poslove koji se odnose na
polaganje pravosudnog ispita, ispita za steCajnog upravnika, te notarskog ispita;

vrsi obradu zahtjeva domacdih i inostranih sudova i drugih drzavnih organa u vezi pru-
Zanja medunarodne pravne pomoci, daje stru¢na misljenja u pogledu medunarodnih
ugovora koji se odnose na pruzanje medunarodne pravne pomodi u gradanskoj i kri-
vi¢noj oblasti;

aktivno ucestvuje u postupku pripreme izrade i usvajanja zakonskih projekata iz svoje
nadleznosti;

daje struc¢na misljenja u pogledu zakonskih projekata na zahtjev ostalih ministarstava;
donosi podzakonske akte potrebne za sprovodenje zakona;

priprema pravilnik za polaganje stru¢nog ispita za ste¢ajnog upravnika i dr;

pruza informacije u pogledu javnih medija i drugih sredstava informisanja o svom radu
i vrSi druge poslove u skladu sa Zakonom i drugim propisima Republike Srpske i Bosne
i Hercegovine.
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3.4.4. Ombudsmen za ljudska prava

Osnov za rad i funkcioniranje Ombudsmena BiH su Aneksi IV i VI Opceg okvirnog sporazuma za
mir u BiH od 14. decembra 1995. godine. Na osnovu ovih dokumenata Institucija je 1996. go-
dine pocela sa radom. Prema Aneksu VI Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, Ombudsmen
BiH zajedno sa Domom za ljudska prava BiH je ¢inio Komisiju za ljudska prava BiH, koja polazi
od toga da su demokratija i ljudska prava faktoriizgradnje drustva, pretpostavke uspostavljanja
strukture i mehanizma drzave koji vode u medunarodne integracije. Trenutno Ombudsmen BiH
funkcionira na osnovu Ustava BiH i Zakona o ombudsmenu kojim su zagarantirana nezavisnost
i okvir infrastrukture za zastitu i promoviranje ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Institucija ombudsmena za ljudska prava je nezavisna institucija koja se bavi zastitom prava
fizickih i pravnih lica, a u skladu sa Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima koji se nalaze
u dodatku Ustava. Takoder, ova institucija razmatra predmete koji se odnose na slabo funkcio-
niranje ili na povredu ljudskih prava pocinjenu od strane bilo kojeg organa BiH, njenih entiteta
i Br¢ko Distrikta.

Svaki predmet ove vrste se formira na osnovu pojedinacnih Zalbi pravnih ili fizickih lica ili ex
officio (Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, 2009).
Dakle, mogucnost obradanja ovoj instituciji ima svako fizicko i pravno lice koje ima legitiman in-
teres, bez obzira na drzavljanstvo, rasu, spol, vjersku i nacionalnu pripadnost. Zalba upuéena in-
stituciji neée prouzrokovati nikakve krivi¢ne, disciplinske ili bilo kakve druge sankcije po njenog
podnosioca. Zalba se moZe podnijeti pismenim putem, putem poste, fax-a, e-mail-a ili li¢no. U
Zalbi je potrebno iznijeti kraci opis dogadaja, Cinjenice i/ili odluke koje su dovele do podnosenja
7albe. Zalba svakako treba biti potpisana od osobe koja izjavljuje Zalbu ili ovlaitenog opunomo-
¢enika. Uz Zalbu je potrebno priloZiti fotokopije dokumentacije koja je relevantna, ukoliko ista
postoji. Ono $to je potrebno naglasiti jeste da institucija moZe odbiti da uzme u razmatranje
anonimne Zalbe za koje smatra da su zlonamjerne, neosnovane, u kojima nema Zalbe, koje na-
nose Stetu tre¢im licima ili ukoliko je ista predocena instituciji izvan roka od 12 mjeseci nakon
pojave dogadaja, Cinjenica ili odluka na koje se lice Zali. Ukoliko institucija utvrdi povredu prava,
izdaje se preporuka nadleznim organima za poduzimanje mjera kako bi se ispravila povreda
ljudskih prava ili slabo funkcioniranje uprave. Takoder, institucija savjetuje gradane kako da
najpogodnije iskoriste pravna sredstva ili ih upu¢uje na odgovarajuce institucije.

Shodno prethodno navedenom, Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH u svojoj strukturi
ima veliki broj odjela te izmedu ostalog i Odjel za pracenje prava zatvorenika. Osnovna svrha
ovoga odjela jeste primanje Zalbi i pokretanje istraga u slu¢ajevima kada utvrdi krSenje i proble-
me u ostvarivanju prava proisteklih iz Evropskih zatvorskih pravila, Minimalnih pravila UN-a za
postupanje sa osudenim osobama, Evropske konvencije o sprjecavanju mucenja i necovjecnih
ili ponizavajucih kazni ili postupaka, Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama.

Osnovne nadleznosti Odjela za pracenje prava zatvorenika su predstavljena na slici 4. Prije isti-
canja navedenih nadleZnosti, prvobitno je potrebno definirati kako je pravilno postupanje pre-
ma pritvorenicima ili zatvorenicima sa aspekta ljudskih prva. Navedeno podrazumijeva:
- Covje€no postupanje i postovanje ljudskog dostojanstva;
- ocCuvanje tjelesnog i dusevnog zdravlja;
- zabranu podvrgavanja mucenju ili neljudskom ili ponizavaju¢em tretmanu ili kaznja-
vanju;
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- zabranu diskriminacije zasnovane na etnickoj pripadnosti, rasi, boji koze, polu, sek-
sualnom opredjeljenju, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili drugim uvjerenjima,
nacionalnom i socijalnom porijeklu, srodstvu, ekonomskom ili nekom drugom statusu;

- pravo na religiju;

- pravo na informisanje;

- pravo na zdravstvenu zastitu;

- pravo na odjecu i obudu;

- pravo na pisanje pisma i dopisivanja;

- pravo na upudivanje molbi, zZalbi, prituzbi i drugih podnesaka;

- pravo na boravak na otvorenom prostoru;

- pravo na koristenje biblioteke;

- pravo na slobodne aktivnosti (sportske, dramske, itd.);

- pravo radnog angaZovanja u skladu sa moguénostima Zavoda;

- pravo zastite na radu i osiguranja na radu;

- pravo na naknadu za rad;

- pravo na obrazovanje i organizovanje nastave za opste i stru¢no obrazovanje i ospo-
sobljavanje;

- pravo na godisnji odmor;

- pravo komuniciranja, prijem posjeta, kao i druga prava u skladu sa Zakonom i podza-
konskim propisima.

Provodi stalnu borbu za zastitu osnovnih i svih ostalih prava i
i sloboda zatvorenika/pritvorenika;

U okviru svojih nadleZnostii ovlastenja preduzima mjere i
aktivnosti kojima ¢e ispitati opravdane prigovore osudenih
‘ lica koji se odnose na postupke eventulanog kr§enja ljudskih
prava;

Ukazuje na pozitivne propise kojima je ureden polozaj i status,
odnosno prava i obaveze osudenih lica, kao i na¢in postupanja
‘ zaposlenih u nadleZnim sluzbama u kazneno-popravnim

\_ustanovama, te se zalaZe za dosljednu primjenu istih; /

Vrsi analizu i ukazivanje na klju¢ne uzroke nefunkcionisanja
—— struktura vlasti koje se bave pitanjima vezanim za
\ zatvorenike/pritvorenike;

Uklanja prepreke za dosljednu primjenu medunarodnih
i konvencija ratifikovanih od strane BiH.

== e =

Slika 4. NadleZnosti Odjela za pradenje zatvorenika (Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine, 2009)
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Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH ne moze dodijeliti nadoknadu za utvrdene povre-
de ljudskih prava. Ljudska prava pritvorenika ili zatvorenika garantovana su Krivicnim zakonom
BiH i Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, a koji je zasnovan na vaze-
¢im medunarodnim standardima. Dokumenti kojima se regulisu i postavljaju nacela i osnove u
zatvorskom sistemu izmedu ostalih su: Evropska zatvorska pravila, Minimalna pravila UN-a za
postupanje sa osudenim osobama, Evropska konvencija o sprjecavanju mucenja i necovjecnih
ili ponizavajudih kazni ili postupaka, Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama.

3.5. Upravna inspekcija i kontrola primjene propisa
Kao jedna od organizacionih jedinica Ministarstva prave BiH je i Upravna inspekcija kojom ru-
kovodi glavni upravni inspektor. Istoj je potrebno posvetiti posebnu paznju, s obzirom na njenu
ulogu u kontroli primjene definiranih propisa. Upravna inspekcija ima veliki broj nadleznosti
koje u okviru svog djelovanja obavlja. Kao neke od njih navode se (Ministarstvo pravde Bosne
i Hercegovine, 2010):

a. kontrola primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada organa uprave,
kontrola rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima,
kontrola pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku,
kontrola nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku,

kontrola ostvarivanja prava, pravnih interesa i izvrSavanje obaveza gradana, javnih
korporacija, komora, javnih preduzeda i drugih pravnih osoba, u upravnom postupku,

m R

kontrola propisa iz oblasti radnih odnosa u organima uprave,
kontrola sprovodenja administrativnih rjesenja,
kontrola pruzanja pravne pomodi,

- 3 R ©

kontrola vodenja evidencija o upravnim predmetima,
¢. kontrola primjene propisa o kancelarijskom poslovanju,
K. izrada analiza o stanju u oblasti primjene zakona.

Kao i svaka druga institucija, odnosno organizaciona jedinica tako i Upravna inspekcija vrsi nad-
zor i kontrolu primjene svojih propisa. Pod propisima se podrazumijevaju zakonski i podzakon-
ski akti, odluke i uputstva® koji predstavljaju okvir djelovanja ove organizacione jedinice.

3.5.1. Postupak upravnog inspekcijskog nadzora

Postupak upravnog inspekcijskog nadzora obuhvata niz koraka koji su definirani prethodno na-
vedenih zakonima i podzakonskim aktima (slika 5).

6 Zakon o upravi i podzakonski akti donijeti na osnovu ovlastenja iz tog zakona, Zakon o ministarstvima i
drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine
i podzakonski akti donijeti na osnovu ovlastenja iz tog zakona, Zakon o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine i podzakonski akti donijeti na osnovu ovlastenja iz tog zakona, Zakon o upravnom postupku,
Odluka o kancelarijskom poslovanju ministarstava, sluzbi, institucija i drugih tijela Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, Uputstvo o nacinu vrenja kancelarijskog poslovanja ministarstava, sluzbi, institucija i drugih
tijela Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine kao i ostali propisi ¢ijim odredbama je propisano da je Upravna
inspekcija nadlezna za nadzor nad njihovom primjenom.
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Ulaganje

A Zalbe na

Donosenje rje$enje
rjegenja

Izvr$avanje
upravnog

Pokretanje inspekcijskog
upravnog nadzora
inspekcijskog

nadzora

Slika 5. Postupak upravnog inspekcijskog nadzora (Ministarstvo pravde BiH, 2010)

Pokretanje upravnog inspekcijskog nadzora

Pokretanje i vodenje inspekcijskog nadzora, od strane upravnog inspektora, je moguce sprove-
sti po sluzbenoj duZnosti. Svakako, pravo podnosenje zahtjeva za vrSenje upravnog inspekcij-
skog nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa, a za Ciju kontrolu primjene je nadlezna
Upravna inspekcija, ima svaka fizicka ili pravna osoba.

lzvrSavanje upravnog inspekcijskog nadzora

Nakon izvrSenog inspekcijskog nadzora, upravni inspektor je duzan da sastavi zapisnik Cija je
sadrzina takva da isti definira ¢injeni¢no stanje, kao i moguce nepravilnosti i nedostatke u radu.
Zapisnik je potrebno dostaviti rukovodiocu organa uprave ili nekog drugog organa. S tim da je,
ukoliko za to postoji potreba, primjerak zapisnika potrebno dostaviti i Vije¢u ministara. Dalje,
upravni inspektor je duzan podnosioca zahtjeva obavijestiti koje su mjere do tog trenutka po-
duzete, i u kojim zakonom propisanim rokovima. U konacnici, ukoliko upravni inspektor utvrdi
da su nepravilnosti i nedostaci u radu sluzbenika posljedica nestrucnosti istog na radnom mje-
stu na koje je rasporeden, dat ce prijedlog rukovodiocu organa uprave ili drugog organa da se
sluzbenik kod kojeg su utvrdene nepravilnosti i nedostaci u radu rasporedi na druge poslove.

Donosenje rieSenja

Ukoliko se tokom vrsenja inspekcijskog nadzor uvidjelo da nisu ispoStovani svi zakonski akti i
propisi, upravni inspektor je duzan donijeti rjeSenje kojim ce naloziti sljedece:
- otklanjanje nedostataka i nepravilnosti u definiranom roku;
- poduzimanje odgovarajuce upravne radnje koje je organ uprave ili drugi organ duzan
poduzeti;
- poduzimanje drugih upravnih mjera i radnji koje su zakonom ili drugim propisom de-
finirane.

Ulaganje 7albe na rjeSenje

Zakonski rok za podnosenje zZalbe ministru pravde BiH, protiv rjeSenja upravnog inspektora,
jeste osam (8) dana od dana prijema rjesenja. Zalba na rje$enje upravnog inspektora odgada
izvrSenje rjeSenja. Nakon razmatranja zalbe, ministar pravde donosi rjeSenje koje je konacno
i protiv kojeg se, ukoliko ima potrebe za tim, moze pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH.
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3.5.2. Obaveze organa uprave prema Upravnoj inspekciji

Svaki organ uprave i ostali organi Ciji rad podlijeZe upravnom inspekcijskom nadzoru duzan je da
omoguci upravnom inspektoru obavljanje upravnoinspekcijskog nadzora, te da mu da potreb-
ne obavijesti i podatke od znacaja za okoncanje istog.

3.5.3. Odnos Upravne inspekcije prema Vije¢u ministara

Ako upravni inspektor utvrdi da se povredama zakona i drugih propisa fizickim i pravnim oso-
bama onemogucava ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u propisanim rokovima, ili na
drugi nacin, upravni inspektor je obavezan da o tome, bez odlaganja, pismeno upozna Vijece
ministara, da ukaze na posljedice koje su iz takvog stanja nastupile ili bi mogle nastupiti i da
predloZi preduzimanje odgovarajuéih mjera.

4. Zakljucak

Upravno pravo je stalni pratilac svakodnevnog Zivota ljudi i zato je vazno da rad drzavne uprave
bude zakonit, efikasan, transparentan i kontrolisan. Shodno svemu sto je istaknuto na prethod-
nim stranicama, jasno je da nadlezne institucije i organi trebaju i moraju provoditi kontinuiranu
kontrolu rada zatvorskih ustanova u okviru koje ¢e se vrsiti njihova procjena rezultata.

U radu je navedena tematika elaborirana u dva okvira. Jedan je zakonitost, a drugi cjelishod-
nost. Naime, upravni poslovi se provode zbog ostvarenja odredenih zakonskih imperativa, ali i
zbog vrienja javnih funkcija koje su od znacaja za gradane i drzavu. Tako se moZe ocijeniti da li
su pri obavljanju poslova uprave ispostovani Ustav i zakoni, ali se ujedno moZe davati i ocjena
koliko je pri obavljanju spomenutih poslova ostvarivan opdi interes.

Na nivou BiH inspekcijska sluzba Ministarstva pravde BiH nadzire rad Pritvorske jedinice na
drzavnom nivou kao i svih zavoda u BiH s ciljem utvrdivanja stanja i okolnosti pod kojima pri-
tvorenici ili zatvorenici po rjesenju, odnosno presudi Suda BiH, izvrSavaju, odnosno izdrZavaju
mjeru pritvora ili kaznu zatvora. Kao sto je istaknuto, inspektor je drZavni sluzbenik koji ima
posebna, zakonom data, ovlastenjima i mjere koje on naredi su obavezne za upravnike zavoda.
Nadzor obuhvata kontrolu plana i programa rada zavoda. Takoder, nadzor nad izvrSenjem kazne
zatvora obuhvata zakonito i pravilno postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad organizo-
vanjem i radom ustanova, nacin odgoja osudenih osoba, stanje sigurnosti i samozastite, funk-
cionisanje sluzbe osiguranja, privredno poslovanje, nacin sprovodenja zdravstvenohigijenskih
mjera, ishranu i odijevanje osudenih osoba. Pored ove institucije, znac¢ajnu ulogu u cjeloku-
pnom procesu kontrole i nadzora zatvorskih ustanova imaju i Federalno ministarstvo pravde
(Sektor izvrsenja krivicnih sankcija i Upravni inspektorat), Ministarstvo pravde Republike Srpske
i Ombudsmen za ljudska prava. Svaka od navedenih institucija djeluje u skladu sa zakonskim
ovlastenjima i izdaje mjere u skladu sa rezultatima nadzora. U okviru Ombudsmena za ljudska
prava nalazi se Odjel za pracenje prava zatvorenika institucije koji prima Zalbe i ex officio po-
krece istrage u sluc¢ajevima kada utvrdi krSenje i probleme u ostvarivanju prava proisteklih iz
Europskih zatvorskih pravila, Minimalnih pravila UN-a za postupanje sa osudenim osobama,
Europske konvencije o sprjeCavanju mucenja i necovjecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka,
Europske konvencije o ljudskim pravima i slobodama.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL FORMS OF CONTROL AND
SUPERVISION OF DETENTION FACILITIES IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Professional Paper

Abstract

Reason(s) for writing and research problem(s): Control work involves evaluating
results. Consequently, the work of administrative bodies can be assessed two im-
portant aspects of the work. One is the law and the other expediency. The paper
analyzes the administrative and legal forms of control and supervision of detention
facilities in Bosnia and Herzegovina.

Aims of the paper (scientific and/or social): The scientific contribution of the paper
is to show the importance of administrative and legal control and supervision of
detention facilities in Bosnia and Herzegovina. So it can assess whether they are in
the performance of the administration complied with the Constitution and laws,
but also can make and score as much as in the performance of these tasks accom-
plished by the general interest. The social objective of this study was to refer to the
importance of complying with the procedures administrative and legal control and
supervision in order to provide better development of the organization of detention
facilities.

Methodology/Design: The paper will be used different methods in order to meet
the basic methodological requirements, such as objectivity, universality, reliability
and thoroughness. As for the method of data collection, which includes the classi-
fication and processing of the data and conclusions based on them, was used to
analyze the documents.

Research/paper limitations: Presentation of the problem is limited to the presen-
tation of the administrative and legal forms of control and supervision of detention
facilities in Bosnia and Herzegovina.

Results/Findings: It turned out that the control and supervision imply: control over
the work of the institution, acting in terms of human rights, administrative inspecti-
on and control of the application of regulations, the legal definition of control in the
work of the penal institutions in the Federation, supervision by the Federal Ministry
of Justice and the views of the Independent Commission for monitoring conditions
stay in prisons, treatment and respect of human rights of persons subjected to cri-
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minal sanctions, and presenting the role of the institution of Ombudsman for human
rights.

General conclusion: Administrative law is the constant companion of everyday life
of people and therefore it is important that the work of the state administration to
be legitimate, efficient, transparent and controlled. It can therefore be concluded
that the administrative and legal control and supervision of detention facilities in
Bosnia and Herzegovina one of the key factors for quality functioning of detention
facilities.

Research/paper validity: The justification of the work lies in the fact that the control
operation of detention facilities includes evaluation of the results, because in accor-
dance with that in the work of detention facilities can be assessed two important
aspects of the work. One is the law and the other expediency. The administrati-
ve tasks are carried out for achieving certain legal imprerativa, but also because of
public functions that are important for the citizens and the state. Control over the
execution of prison sentence shall include in particular: lawful and proper treatment
of convicted persons, control over the organization and operation of the institutions,
the way of education of convicted persons, the state of security and self-protection,
the functioning of the security service, business operations, manner of implementa-
tion zdravstvenohigijenskih measures, feed and clothe Sentenced Persons.

Keywords: penitentiary systems, controls, control, law, administrative law.
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Ivan PAKSIC

Tijekom 2013. godine, nakon usvajanja novog hrvatskog Kaznenog zakona, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu izdao je monografiju u kojoj su obrazloZeni najvazniji segmenti poseb-
nog dijela Kaznenog prava. Udzbenik je napisala grupa autora, profesora Pravnog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu: dr. sc. Leo Cvitanovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta SveuciliSta u
Zagrebu, dr. sc. Davor Derencinovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagre-
bu, Dr. sc. Maja Munivrana Vajda, docentica Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu i dr.sc.
Ksenija Turkovié, redovita profesorica Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu. Recenzenti su
prof. emerit. dr. sc. Zeljko Horvati¢, redoviti profesor Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu
u mirovini, prof. emerit. dr. sc. Zvonimir Separovi¢, redoviti profesor Pravnog fakulteta Sveu-
CiliSta u Zagrebu u. mirovini, prof. dr. sc. Borislav Petrovi¢, redoviti profesor Pravnog fakulteta
Univerziteta u Sarajevu.

Ova je monografija pisanja kao udZbenika za studente, s ciliem obuhvacanja onih kaznenih
djela koja se najcesce pojavljuju u sudskoj praksi kao i onih kaznenih djela koja se iz nekih rele-
vantnih razloga povezuju s bitnim tumacenjima instituta unutar opceg dijela kaznenog prava.
Udzbenik je u prvom redu namijenjena studentima pravnih fakulteta diljem Republike Hrvatske
na drugoj godini integriranog studija kao i doktorantima, ali i praktiarima s posebnim nagla-
skom na suce kaznenih sudova i drZzavne odvjetnike. Utemeljen na ucestalo spominjanoj sen-
tenci daje , teorija bez prakse kao kotac bez osovine, a praksa bez teorije kao slijepac na putu”
obiluje primjerima iz prakse hrvatskih sudova u kaznenim predmetima koji na razli¢ite nacine
implementiraju pojedine sadrzajne cijeline.

Udzbenik sadrzi ukupno 277 stranica teksta podijeljenih u 13 cjelina, a svaka obuhvaca jednu
glavu posebnog dijela Kaznenog zakona.

Nakon uvoda autori najprije izlazu, kako i sami navode, najvazniju cjelinu, glavu IX Kaznenog
zakona. RijecC je o kaznenim djelima protiv Covjecnosti i ljudskog dostojanstva. Ovaj dio sadrzi
devet cjelina koje se odnose na pojedino kazneno djelo. Navedena cjelina se proteZze na Cetr-
deset stranica. Za pojedino kazneno djelo najprije se navodi njegov zakonski opis, a potom i tu-
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macenje svakog stavka predmetnog ¢lanka, uz prakticno povezivanje s konkretnim sluc¢ajevima
nacionalnog ili medunarodnog karaktera. Autorica prvog dijela knjige je dr.sc. Maja Munivrana
Vajda koja se kroz navedenu cjelinu koristi literaturom medunarodnog i nacionalnog znacaja
kao i sudskom praksom medunarodnih kaznenih sudova. Tematika je aktualna i zanimljiva za
prostore ove regije i zbog nedavnih ratnih zbivanja, kao i za ostala podrucja svijeta koja su
proZeta Cestim sukobima i ratnim nemirima. Tekst je jasan, koncizan i razumljiv, autorica pise
suvremenim znanstvenim i stru¢nim jezikom i uvazavaju¢om terminologijom.

Drugi dio udzbenika odnosi se na glavu X, odnosno na kaznena djela protiv Zivota i tijela.
Obuhvaca stranice od 47. do 117. te ukupno jedanaest cjelina. Svaka od njih se odnosi na
konkretno kazneno djelo: ubojstvo, tesko ubojstvo, usmréenje, prouzrocenje smrti iz nehaja,
sudjelovanje u samoubojstvu, protupravni prekid trudnoce, sakacenje Zenskih spolnih orga-
na, tjelesne ozljede, sudjelovanje u tucnjavi, nepruzanje pomoci i napustanje nemocne osobe.
Autor navedene cjeline je dr.sc. Davor Derencinovi¢, uvazeni struc¢njak kaznenog prava koji kroz
tumacenje pojedinih ¢lanaka Kaznenog zakona detaljno ulazi meritum, vezujuci vlastita opa-
Zanja uz sudsku praksu Vrhovnog suda RH. Istice obrazloZenja pojedinih presuda koja ukazuju
na shvacanje i prihvacanje vazecih pravnih normi od strane sudaca. Autor se Cesto osvrce i na
Krivicni zakon Jugoslavije iz 1929. godine i evoluciju konkretnog kaznenog djela. Tekst je pisan
razumljivo, jasno, povezujuci svaki teorijski dio s konkretnim primjerom iz prakse.

Treci dio udzbenika zapocinje na 117. i zavrSava na 130. stranici i odnosi se na glavu XIV. Ka-
znenog zakona, tocnije na kaznena djela protiv privatnosti. Obuhvaca sljedece cjeline: uvod,
narusavanje nepovredivosti doma i poslovnog prostora, neovlasteno zvu¢no snimanje i prislus-
kivanje, neovlasteno slikovno snimanje i neovlasteno otkrivanje profesionalne tajne. Autorica
trece cjeline je dr.sc. Maja Munivrana Vajda, izlazudi zastitu prava na privatan zZivot zajamcenu
u mnogim medunarodnim kao i nacionalnim dokumentima. Autorica se u uvodnom dijelu refe-
rira na termine privatnosti i temelje navedenog pojma kroz razli¢ite medunarodne dokumente,
koji se bave osnovnim ljudskim pravima te zastiti od strane fizickih i pravnih osoba te drzave.
Bitnu ulogu u zastiti navedenog prava ima i zastita osobe od samovolje postupanja policijskog
mehanizma. Ova postupanja u pravilu imaju legitimitet nad zadiranjem u temeljna ljudska
prava. Primjeri sudske prakse ove tematike najc¢escée su koristeni u sadrzaju ovog dijela. Tekst
je jasan i razumljiv, cjeline su medusobno dobro povezane, primjeri su konkretni i referentni.

Cetvrti dio udzbenika se odnosi na glavu XV Kaznenog zakona. Rije¢ je o kaznenim djelima
protiv Casti i ugleda. Ovaj dio monografije pocinje na 133. a zavrSava na 154. stranici. Obuhva-
¢ene su sljedeca kaznena djela: uvreda, sramocenje i kleveta. Autor navedene cjeline je dr.sc.
Leo Cvitanovic¢ koji u uvodnom dijelu Citatelju opisuje osnove tradicionalnih vrijednosti ¢asti i
ugleda i teZzine narusavanja ovih vrijednosti u povijesnim razdobljima. Autor izlaze obiljeZja
inkriminacija protiv Casti i ugleda iz hrvatske kaznenopravne povijesti. Pri izlaganju ove skupine
kaznenih djela takoder se povezuje kaznenopravna dogmatika s konkretnim primjerima presu-
da kaznenih sudova.

Peti dio udZzbenika zapocinje na 157. stranici i zavrSava na 168. Obuhvaca glavu XVI. Kaznenog
zakona odnosno kaznena djela protiv spolne slobode. Sadrzi sljedece cjeline: uvod, spolni od-
nosaj bez pristanka, silovanje i bludne radnje. Autorica je navedene cjeline dr. sc. Ksenija Tur-
kovi¢. Ve¢ u uvodnom dijelu izlaze osnovne pojmove potkrijepljene sentencama presuda Vr-
hovnog suda RH vezanima uz meritum predmetne glave. Time naglasava vaznost predmetne
cjeline i priblizava tematiku Citatelju. Dalje se daje prikaz pojedinog kaznenog djela, a koriste
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se i aktualna zakonodavstva zemalja EU naglasavajuci sli¢nosti i razli¢itosti pravnih normi, te
Sirinu shvacanja problematike. Tekst je jasan, zanimljiv, aktualan i razumljiv.

Sesti dio knjige odnosi se na glavu XVII. Kaznenog zakona, odnosno kaznena djela protiv imovi-
ne. Ukljucuje sljedece cjeline: uvod, krada, teska krada, razbojnistvo, razbojnicka krada, utaja,
pronevjera, neovlastena uporaba tude pokretne stvari, oStecenje tude stvari, prijevara, iznuda
i prikrivanje. Autor navedenog dijela udzbenika je dr.sc. Leo Cvitanovi¢. U uvodnom dijelu pola-
zi od pojma imovine i njezine vaznosti kao ustavne kategorije. Nadalje izlaZe pojedino kazneno
djelo na nacin da najprije navodi kaznenopravne odredbe, a potom i primjere Vrhovnog suda
RH, citirajudi obrazlozenja kaznenih presuda. Ujedno imamo prilike vidjeti i razli¢ita povijesna
rjeSenja hrvatskog zakonodavstva.

Sedmi dio udzbenika odnosi se na glavu XXVI. Kaznenog zakona, preciznije na kaznena djela
krivotvorenja. Zapocinje na stranici 215. i zavrSava na stranici 221., a sastoji se od sljedecih cje-
lina: uvod, krivotvorenje novca i krivotvorenje isprave. Autor navedene cjeline udzbenika dr.sc.
Maja Munivrana Vajda. Detaljno obrazlaze problematiku krivotvorenja, odnosno tematiku od
krivotvorenja novcanica do krivotvorenja osobnih isprava, te otvara pitanje krade identiteta i
eventualnih prognostickih ideja mogudih kaznenih djela razvojem tehnologije.

Osmi dio udzbenika vezan je uz glavu XXVIIl. Kaznenog zakona. Rije¢ je o kaznenim djelima
protiv sluzbene duznosti. Ovaj dio zapocinje na 227. i zavrSava na 239. stranici, a sastoji se od
uvoda, zlouporabe poloZaja i ovlasti, primanja mita i davanja mita. Autor navedene cjeline je
dr. sc. Davor Derencinovi¢, koji u uvodnom dijelu daje jasni prikaz zasti¢enih vrijednosti nave-
dene glave Kaznenog zakona i vaznost vrijednosti povjerenih fizickoj osobi koja tijekom svoga
rada predstavlja instituciju ispred koje postupa. Ovo je zaista kompleksna cjelina koju autor
opisuje detaljno, argumentirano, jasno i potkrijepljeno prakti¢nim sluc¢ajevima. Navodedi svako
konkretno kazneno djelo, autor se dotice i procesnih pitanja dokazivanja kaznenog djela u pre-
distraznom i istraznom postupku.

Deveti dio udzbenika predstavlja kaznena djela protiv pravosuda, opisanih u glavi XXIX. Kazne-
nog zakona. Zapocinje na 243. i zavrSava sa 261. Stranicom, te se sastoji od uvoda, neprijavljiva-
nja pripremanja kaznenog djela, neprijavljivanja pocinjenja kaznenog djela, laZnog prijavljivanja
kaznenog djela i davanja laznog iskaza. Autor predmetne cjeline je dr.sc. Davor Derencinovic,
koji uvodi Citatelja u problematiku kroz determiniranje uloge pravosuda u funkcioniranju drza-
ve. Sama kaznena djela detaljno tumaci koristedi Sirok dijapazon medunarodnih i nacionalnih
izvora. Visoka razina stru¢nosti, a ujedno i jednostavnost pisane rijeci uvelike doprinosi razumi-
jevanju ovog teksta za one koji se prvi puta susrecu s predmetnom problematikom.

U zavrsnom dijelu udzbenika na stranicama od 265 do 271 se nalazi popis kratica, popis propisa
i stvarno kazalo pojmova.

Zaklju¢no, ova monografija daje originalan i znatan doprinos razvoju kazneno pravne znano-
sti u Republici Hrvatskoj, te predstavlja nezaobilazan izvor i polaziste za daljnja znanstvena
istrazivanja. Teme koje se obraduju su iznimno relevantne, jer se radi o kaznenim djelima koja
su najcesca u hrvatskoj kaznenoj praksi i tu lezi istinska vrijednost predmetnog udzbenika.
Udzbenik obiluje primjerima iz prakse koji Citatelju daju dodatnu vrijednost i pridonose razu-
mljivosti problematike. Tekst je kod svih autora koncizan, jednostavan i razumljiv ciljanoj grupi
Citatelja i kao takav je preporucljiv kao temeljna i dodatna literatura u izu¢avanju i predavanju
nekolicine kolegija koji pripadaju kaznenopravnoj znanosti.
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“BLISKA ZASTITA VIP LIENOSTI”, ZLATKO MORATIC I
JASMIN AHIC

Prikaz knjige

“VIP CLOSE PROTECTION”, ZLATKO MORATIC AND JASMIN
AHIC

Book Review

Nerma HALILOVIC-KIBRIC

Vec na prvi pogled je vidljivo da je rije¢ o reprezentativnoj, tehnicki besprijekornoj knjizi koja
je sve€ano promovirana u okviru XV Dana kriminalistickih nauka 07.05.2015. godine, u izdanju
Fakulteta za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu. Autori
knjige, mr. Zlatko Morati¢ uposlenik americke ambasade u Sarajevu, i dr.sci. Jasmin Ahi¢ van-
redni profesor na Fakultetu za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije kroz osam po-
glavlja na 210 stranica znalacki prezentiraju osebujan tekst iz ¢ijih podnaslova, ve¢ u sadrzaju,
naslué¢ujemo izazovne teme koje zavreduju paznju Sire javnosti.

Nakon dva pisma preporuke Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH i International Cri-
minal Investigative Training Assistance Program BiH (ICITAP), nailazimo na predgovor u kome
autori navode osnovne ciljeve kojim su se vodili u pisanju ovog djela, zatim navode izvore koji
su doprinijeli kvalitetnijoj obradi teme, te posebno najavljuju da ¢e primarni fokus biti na ,,ame-
rickom modelu” pratnje VIP li¢nosti. Izuzetna vaznost ovog savremenog rukopisa ogleda se u
koristenju razlicitih izvora literature provjerenih autora sa Balkana, kao i mnogobrojne literatu-
re renomiranih svjetskih strucnjaka Sirom svijeta, a posebno iz SAD-a koji su dostigli veliki nivo
stru¢nosti vezano za ova pitanja. Iz tog razloga knjiga donosi i one pojmove koji nisu poznati,
niti primjenjeni u Bosni i Hercegovini, u ¢emu se ogleda njen izuzetan doprinos.

Knjiga zapocinje konceptualizacijom nekoliko pojmova koji opredjeljuju problem i predmet
istrazivanja : Sigurnost, Javna i privatna sigurnost, i Bliska zastita VIP licnosti. Bitnost ovog dijela
ogleda se u tome da nestrucni dio Citalaca dobije kvalitetan uvid i objasnjenje za ono Sto ih u
nastavku ocekuje. Nakon toga autori kroz Uvodna razmatranja daju citaocima, kroz primjere i
graficku ilustraciju, kratak uvid u ono sto je predmetom knjige.

Poglavlje pod nazivom Nastanak i razvoj snaga za blisku zastitu — pregled kroz historiju donosi
nam kratak osvrt na historiju bavljenja poslovima bliske zastite, atentate koji su obiljezili takvu
historiju, te nas upucuje na razloge zasto dolazi do atentata. Cijelo poglavlje proZeto je grafic-
kim ilustracijama koje Citaocu priblizavaju stvarnu sliku historije atentata. Posebna paznja po-
svecena je razlozima vrSenja atentata, potkrepljujuci sve adekvatnim i kvalitetnim primjerima.
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Kratko poglavlje naslovljeno Sigurnost donosi nam teorijsko i pojmovno odredenje sigurnosti.
Organizacija osiguranja VIP li¢nosti je dio rukopisa u kojem autori ukazuju na Cetiri pojasa zastite,
odnosno tri koncentraciona kruga: unutrasnji krug, srednji krug, i vanjski krug. Unutrasnji krug
podrazumijeva zonu neposredno oko VIP li¢nosti, srednji krug se nalazi oko unutrasnjeg kruga i
popunjava je pripadnicima neposrednog osiguranja VIP licnosti, lokalnim sluzbenicima iz osigu-
ranja, kao i policijskim sluzbenicima, dok je vanjski krug prva linija odbrane. Ostala podpoglavlja
obuhvataju objasnjavanje pratnje VIP licnosti, sposobnosti, osobine i znanja ¢lanova tima za zasti-
tiu, te protokol i bonton kao vaZzan segment rada. Kao Sto autori navode, vanjski izgled, uljudnost,
ugladenost, samozatajnost, predstavljaju jako bitne karakteristike osobe koja se bavi zastitiom
VIP licnosti. Dok ipak najviSe pazZnje treba posvetiti postivanju protokola i protokolarnih radniji.

Posebnu paznju autori su posvetili poglavlju pod nazivom Organizacija tima za blisku zastitu —
americki model, u kojem su ponudili detaljan prikaz nacina djelovanja, organizacije, metoda i
tehnika timova za blisku zastitu. U ovom dijelu su autori posebno strucno i zrelo prezentirali
sadrzaje koji oslikavaju stvarnost bavljenja ovim poslom. Sve je potkrijepljeno grafickom ilu-
stracijom koja doprinosi razumijevanju sadrzaja i sustine teksta. U samom uvodu poglavlja
predstavljena je dijamant formacija, koja obezbjeduje konstantnu zastitu punog kruga oko sti-
¢ene VIP osobe. Nakon kratkog uvoda date su sve bitne odrednice Bliske zastite po americkom
modelu, i to na nacin da je svakom citaocu bio on dio stru¢ne ili nestru¢ne javnosti potpuno
jasno koje su njegove karakteristike.

Knjiga se zavrSava poglavljem Uporedna analiza rada sigurnosnih sluzbi koje rade po americ-
kom modelu u SAD i BiH u kojem autori prave komparativnu analizu sluzbi sigurnosti u Bosni
i Hercegovini i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, koje rade po americkom modelu. Posebna
paznja u ovom poglavlju posveéena je, Americkoj tajnoj sluzbi, Diplomatskoj sluzbi sigurno-
sti i Regionalni sigurnosni ured, nac¢inima djelovanja, uslovima za zaposljavanje, te jedinicama
koje su sastavni dio ovih sluzbi. Nakon toga autori su dali jedan sveohvatan osvrt na Sektor za
osiguranje VIP osoba i objekata, koji djeluje u sklopu Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
Bosne i Hercegovine. Medutim, ono na $to u ovom poglavlju treba obratiti posebnu paznju je
tabelarni prikaz implementacije americkog modela za zastitu VIP li¢nosti u BiH kroz prizmu tri
tima za blisku zastitu koja su u ovom poglavlju posebno obradena. Kroz ovaj prikaz pojasnjene
su sli¢nosti i razlike prilikom implementacije americkog modela.

Rukopis Bliska zastita VIP licnosti daje odgovore na mnoga pitanja problema konceptualnog
pristupa bliskoj zastiti VIP licnosti. Na taj nacin, ostvarena je ambicija ovog rukopisa da dopri-
nese sagledavanju stanja i perspektiva djelovanja pri bliskoj zastiti VIP licnosti, kroz elaboriranje
povijesne dimenzije i geneze razvoja bliske zastite u okviru sigurnosnih studija.

Izuzetan znacaj ove knjige ogleda se u mogucénosti njene Siroke primjene, kako u nastavnim
procesima na visokoskolskim ustanovama, gdje bi zadovoljila Siroki opseg potrebnih znanja stu-
denata kriminalistike, kriminologije, sigurnosnih studija, tako i pri obuci lica u razli¢itim agenci-
jama koje se bave ovom ili slicnim profesijama.

Bitno je naglasiti da ¢e u ovoj knjizi zainteresovani Citaoci pronadi sve odgovore na pitanja iz
djelokruga poslova javnog i privatnog sektora. U tom kontekstu, rukopis Bliska zastita VIP licno-
sti, zanimljivim i preglednim tekstovima plijeni paznju svih Citalaca, ali posebno onih strucnih
kojima ¢e ovo i sva izdanja slicha ovom pomoci na putu njihovog daljnjeg struc¢nog i naucnog
osposobljavanja i napredovanja.
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Prikaz knjige

“CRIMINAL JUSTICE - CRIME FIGHTING AND CRIME
PREVENTION”- MICHAEL NEWTON

Book Review

Sedin LAKACA

Knjiga Criminal Justice - crime fighting and crime prevention, autora Michael Newtona, pred-
stavljena je na 126 strana teksta, a rezultat je autorovog pisanja i pristupa kriminalitetu od
historijskih korijena, pa sve do savremenih oblika kriminaliteta. Jo$ u dalekoj historiji krimi-
nalitet je bio predmet interesovanja u SAD-u, ali i Sirom svijeta. Autor kroz primjere ¢itaocima
nastoji docarati kako se i na koji nacin pristupalo pojavnim oblicima kriminaliteta, te kojim se
sredstvima SAD borio protiv kriminaliteta. S ove distance, ne moze se razumijeti kompleksnost
i teZzina razvoja kriminaliteta, a koji su pred sobom tada imali policijski sluzbenici na lokalnom,
federalnom, drzavhom i medunarodnom nivou.

Kroz sam historijski razvoj i tranziciju kriminaliteta u svim segmentima policijske agencije SAD-
a nailazile su na razlicite probleme, suocavajuci se sa iznenadnim oblicima koji su gradanstvo
¢inile nesigurnim, a dok s druge strane, policijske agencije na svim nivoima su Cinili sve da
zaustave takve kriminogene pojave. Upravo na osnovu toga autor postepeno Citaocima nastoji
pribliZiti poznate primjere koji su predstavljeni kroz medije ili film, da bi na osnovu toga shvatili
koliki je znacaj borbe protiv kriminaliteta i koliki se napori ulazu na tom polju. Na osnovu toga
knjiga je organizovana iz jedne cjeline u kojoj se nastoji ¢itaocima pribliZiti Sto jednostavnija
spoznaja o organizaciji koja se bavi borbom i prevencijom kriminaliteta na svim nivoima vlasti.
Poseban akcent ukazan je i na medunarodnu policijsku agenciju Interpol i uspostavljanje nji-
hove saradnje sa policijskim i drugim sigurnosnim agencijama Sirom svijeta, time ukazujuci na
ozbiljnost u borbi protiv svih oblika kriminaliteta medunarodnog karaktera.

Strukturu knjige ¢ine 8 poglavlja, hronoloski grupisana i elaborirana. Na osnovu toga autor po-
stepeno elaborira tematiku opisujuci svako poglavlje kroz niz primjera popracéenih velikim bro-
jem statistickih podataka i evidencija koje vode FBI, DEA, kao i druge policijske agencije SAD-a.
Isti primjeri prozimaju se kroz cijelu knjigu, kao i kroz sve nivoe policijskih agencija. Zaklju¢no
poglavlje posveceno je odnosu medija i kriminaliteta i uticaju jednog na drugo.

U prvom poglavlju knjige autor istice temu koja se odnosi na rat protiv kriminala, gdje otkriva
uticaje na modernu Ameriku, i predstavlja Siroki spektar organizacija namijenjenih za njihovo
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suzbijanje. Primjeri koje autor kroz ovu knjigu predstavlja prvenstveno su iz stvarnog Zivota
rada policije u SAD-u. U pomenutim primjerima vaznost se pridaje stradanju pripadnika policij-
skih agencija koji su svoje Zivote polozili u borbi protiv kriminaliteta. Na taj nacin autor nastoji
docarati ¢itaocima da je posao pripadnika policije veoma opasan i zahtjevan, gdje nerijetko
neko od njih izgubi Zivot stiteci drzavu i provodeci zakon. Ono na Sto autor takoder skrece
paznju Citaocima jeste problematika koja se odnosi na neovlasten promet i trgovinu opojnim
drogama u SAD-u, gdje je na polju suzbijanja aktuelna policijsko-obavjestajna agencija DEA.
Koristedi statisticke podatke navedene policijsko-obavjestajne agencije, autor naglasava da je
velika koli¢ina novca stecena upravo trgovinom droga.

Jedno od zanimljivih pitanja koja su obradena u ovom dijelu knjige jesu zlocini iz mrznje gdje ih
autor definira kao djela motivirana predrasudama na temelju rase, vjere, seksualne orijentaci-
je, nacionalnosti, nacionalne pripadnosti ili fizickog invaliditeta. Selektivno su predstavljeni sta-
tisticki podaci po godinama od strane FBI, a koji pokazuju koliko je prijavljenih krivi¢nih djela iz
kategorije “Zlocin iz mrznje”. Nastojanja autora su da objasni u kojim drZzavama zapravo najvise
dominira odredena vrsta kriminaliteta, te da objasni koji su najc¢es¢i razlozi zbog kojih ta vrsta
kriminaliteta u tim drzavama dominira.

Kriminalitet koji najviSe dominira u SAD-u je kriminalitet bijelog okovratnika, finansijska kri-
vi¢na djela, kojima se utaje veliki iznosi drzavnih prihoda o kojima se prave procjene gubitaka
u milijardama dolara. FBI istrazuje veliki broj sluc¢ajeva za koji postoje osnovi sumnje da su
utajili porez drzave. Ova krivi¢na djela u SAD-u su u domenu teskih krivi¢nih djela i za koja su
propisane vrlo visoke kazne. Prevare u osiguranjima Ameriku kostaju godiSnje preko 80 milijar-
di dolara. Ono $to policijskim agencijama ve¢ decenijama predstavlja problem jeste enorman
razvoj tehnoloskih dostignuéa. Koliko god je razvoj tehnologije koristan covjecanstvu, toliko sa
sobom nosi i negativne konotacije koje kriminalci koriste za Sirenje svojih kriminalnih radnji. U
ovom segmentu autor naglasava da je potrebno nadi balans ili tacnije receno “Biti u korak sa
kriminalom”.

U tre¢em poglavlju autor objasnjava institut lokalne policije koji je jako bitan element u kon-
tekstu otkrivanja, sprecavanja i suzbijanja pojavnih oblika kriminaliteta. Kao i na viS$im nivoima
policijskih agencija, lokalna policija nailazi na znatno rizi¢ne i teSke poslove koji dovode i do
smrtnih posljedica. Jedan od primjera jeste slucaj policajke koja je za vrijeme obavljanja svoje
duznosti bila napadnuta od strane osumnjicenika, koji je tom prilikom istu savladao, te otrgnuo
automatsko vatreno oruzje usmrtivsi je sa nekoliko hitaca. Upravo ovakvim primjerima autor
nastoji objasniti da kriminalitet u SAD-u, nema milosti niti prema Zzenama, djeci, starijima i sl.

Ono $to je zanimljivo u ovom dijelu knjige jeste ¢inovanje na lokalnom nivou i na¢in ophodenja
niZzerangiranih sluzbenika prema nadredenim policijskim sluZbenicima. Takoder su opisane uni-
forme sluzbenika i istrazitelji u civilu, kao i biranje marsala i njihovih zamjenika.

Cetvrto poglavlje posveceno je analizi rada gradskih policijskih agencija. | u ovom dijelu autor
navodi da je policija znatno izloZena napadima gangstera i sli¢nih kriminalnih grupa, radi ¢ega
su opremljeni dodatnom opremom kao Sto su pancirni prsluci, automatske puske i sl. Nije rije-
dak slucaj da prilikom rutinskih aktivnosti policije npr. patroliranje, kontrola, pregled i sl., ista
bude izloZzena pucnjavi, Sto je Cesta pojava u velikim gradovima SAD-a. Razvojem moderne
drZzavne policije za hitne intervencije, ulazu se znatna sredstva za obuku, opremu i druga sofi-
sticirana dostignuca, dok na osnovu toga policija ima obavezu da odgovori svim oblicima rizika
za koja su obucena. Zanimljivo je stanje kriminaliteta za vrijeme drugog svjetskog rata i nakon
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njega. Autor u tom segmentu nastoji skrenuti paznju da mnogobrojni faktori razvoja tehnologi-
je utiCu na ubrzan razvoj kriminaliteta.

U ovom dijelu bitno je ista¢i da odredeni broj drzava u SAD-u, imaju specijalizovane agencije
koje su nadlezne za kontrolu proizvodnje i prodaje alkoholnih pi¢a, kao i agencija za suzbijanje
i promet opojnih sredstava. Nakon 11. septembra kada je Amerika pretrpjela stravic¢an terori-
sticki napad, policijske agencije pristupile do tada najvecoj organizaciji na nacin sto se udruzuju
u cilju prikupljanja dokaza o potencijalnim teroristickim prijetnjama. Ovom segmentu autor
posebno posvecuje paznju gdje opisuje kompletnu organizaciju policije, jedinica za podrsku,
vatrogasnih sluzbi, obavjestajnih sluzbi kao i cijelog grada, koja je pristupila spasavanju i pruza-
nju pomoci osobama koje su stradale u ovom teroristickom cinu.

Peto poglavlje, u kome autor objasnjava institut federalne policije, zanimljivo je po svojim
primjerima iz stvarnog Zivota, kao sto je bio slucaj s prethodnim poglavljima i organizacijama
policije na nizim instancama. Podatak nastanka federalne policije zasnovan je na ustavu SAD,
a usluga US marsala nastala kao prvi americki federalni zakon, gdje su se birali i ostali uposle-
nici iz redova revolucionarnih ratnih veterana. Takoder su raniji suci podijelili razli¢ite funkcije
unutar institucija. Takoder kroz ovo poglavlje autor nastoji da predstavi ¢itaocima na koji nacin
organizacija funkcionise, te na koji nacin se finansira i oprema institucionalno. Kao bitan dio
ove organizacije autor nadovezuje organizaciju specijalne policije tzv. “SWAT”, koja je osnovana
1971, kao odgovor na velike nemire u saveznim zatvorima. Ovaj institut kako autor istice je
jako cijenjen i uvaZzen od strane svih drZavnih institucija, koje ulazu velika sredstva ali i nade u
kriznim momentima koji mogu da eskaliraju u bilo kom trenutku.

Americki kongres osnovao je i tajnu sluzbu 1865, kao ogranak ministarstva finansija nadlezan
da prikuplja informacije i prati eventualne utaje poreza i drugih oblika prihoda. Ovaj segment
je jako vazan za SAD obzirom da su evidentni ogromni gubici prihoda drzavnom budzetu. Kako
autor u ovom dijelu naglasava da su zakonom predvidene visoke kazne za lica koja na bilo koji
nacin utaje porez drzavi. Za vrijeme svojih mandata predsjednici SAD-a su formirali razli¢ite
obavjestajne sluzbe, te na taj nacin nastojali da kontroliSu nezZeljene pojave u okruzenju ali i
Sire. Autor na to daje odgovor da niti jedan sistem nije savrSen, a samim tim ni organizacije
koje su formirane ispred istih. Ono $to je zapazeno i $to je autor istakao u svojoj knjizi odnosi
se na priznate i uspjesne agente kao sto je Joseph Pistone, koji je provodio veliki broj istraga s
rezultatom velikog broja izrecenih osudujucih presuda.

Jedna od najzapazenijih agencija u SAD-u, a kojoj takoder autor znatno pridaje paznju jeste
agencija za suzbijanje opojnih droga (DEA). Prije nastanka pomenute agencije predsjednik
Richard Nixon 1972. god., osnovao pod svojom ingerencijom ured za suzbijanje zloupotrebe
opojnih droga pod nazivom Office of Drug Abuse Law Enforcement (ODALE). Ovu agenciju au-
tor objasnjava tako Sto rad ove agencije nije pokazao ocekivane rezultate, te na osnovu toga
Richard Nixon je agenciju (ODALE) spojio zajedno sa starim zavodima za narkotike, te formirao
administraciju (DEA). Ova agencija zapocela je sa radom velikog kapaciteta gdje je bilo uposle-
no 1.470 agenata.

U dijelu prekogranic¢ni kriminalitet autor nastoji objasniti kako ovaj vid kriminaliteta predstavlja
elementarni dio svake drZave u smislu otkrivanja i spre¢avanja. Autor ovdje Citaoce usmjerava
na segemnt koji se odnosi na ozbiljnu povredu granice. Tu se konkretno misli da zloupotrebu
prava granice gdje prestaje podrucje jedne, a nastaje podrucje druge drzave, sto je jasno defini-
rano medunarodnim javnim pravom. Ono na $to narocito autor skrece paznju jeste Spijuniranje
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kao upad na teritoriju druge drzave radi prikupljanja zasticenih podataka i informacija, pred-
stavlja ozbiljan zlocin Spijunaze.

Poseban podnaslov ovog poglavlja posvecen je nastanku i razvoju medunarodne policijske or-
ganizacije poznatije pod nazivom INTERPOL. Kao osnovni cilj je unaprijediti kapacitete zemalja
¢lanica kako bi se ucinkovitije borile protiv ozbiljnog transnacionalnog kriminala i terorizma.
Interpol kao medunarodna institucija prema svome ustavu izri¢ito zabranjuje bilo kakve in-
tervencije, politicke ili vojne, vjerske ili rasne. Autor naglasava izazove INTERPOL-a, i nastoja-
nje da zauzme ulogu u globalnoj policiji. UspjesSnost rada ove institucije doprinijelo je velikom
unapredenju i razvoju u svim zemljama ¢lanicama. Kako smo prethodno istakli da interpol ima
veliki broj zemalja ¢lanica, autor u svojoj knjizi istiCe i Bosnu i Hercegovinu kao uspjesnu clanicu
INTERPOLA.

Takoder jo$ jedan podnaslov u ovom poglavlju autor izdvaja kao poseban segment, a odnosi
se na izruc€enje ili “Ekstradiciju”. Ovaj pojam svojstven je medunarodnom pravu i odnosima s
kojim je INTERPOL kao posebna policijska agencija povezana i koordinira kada je potrebno izru-
¢enje odredene osobe u drugu radi sudenja. Ovdje autor pravi distinkciju, te napominje kako
pojedine zemlje nisu potpisale sporazum o izrué¢enju. U ovom slucaju primjetne su kako autor
upozorava nezakonite radnje kada se radi o izrucenju lica iz kriminalnog miljea.

Kao i prethodna poglavlja naredno poglavlje VIl obuhvata niz primjera iz prakse koje autor for-
sira tokom pisanja ove knjige. Primjeri koje pominjemo su oblasti gdje policija kao organ istrage
dolazi do izrazaja i utiCe na sigurnosni ambijent prostora gdje uziva zakon. Upravo u tim pri-
mjerima evidentna je upotreba vatrenog oruzja i Sirenja straha medu gradanstvom. Problem s
kojim se susrecu kako gradani tako i policija je zahtjevan, dok zakoni koji su na snazi pruzaju do-
voljno odgovora na pocinjene zlocine. Nije rijedak slu¢aj da su pocinitelji krivicnih djela u bjek-
stvu i da je relativno tesko dodi do istih. Na osnovu toga policija mora da ulozi dodatne napore
kako bi ispoStovala zakon i zadovoljila oCekivanja gradana i uspostavila visi stepen sigurnosti.

Zaklju¢no poglavlje VIII tema je odnosa kriminaliteta i medija. Mediji kako autor naglasava su
kljuéni element koji uti¢e na globalizaciju i razvoj ove negativne drustvene pojave. Sirenjem
velikog broja informacija putem sredstava javnog informisanja, putem filma, interneta i dr.,
zapravo doprinosi razvoju kriminaliteta intenzivnim plasiranjem u Siroku javnost. Evidentno je
da su novi oblici kriminaliteta kao negativne pojave prosireni na podrucja zemaljske kugle gdje
do tada nisu bili poznati, dok je svemu tome prethodilo medijsko plasiranje vijesti na svjetskom
nivou. Mnoge TV stanice, internet kao i mnogi printani mediji u okviru svog poslovanja znatnu
paznju posvecuju prenosenju kriminalnih slu¢ajeva, gdje neka istrazivanja pokazuju da je evi-
dentan interes javnosti upravo za kriminalitet i njegove pojavne oblike. Autor ovdje ukazuje na
komunikaciju kriminalaca i medija, a to potkrepljuje i primjerima iz stvarnog Zivota koji se od-
nose na slucajeve gdje su serijeske ubojice dostavljale pisma lokalnim novinama. Interesantni
su i primjeri odnosa psihopata s medijima, te na koji nacin komuniciraju s istima i kako ostav-
ljaju poruke o eventualnim zlo¢inima ili poku$ajima izvrSenja zloCina. Ovim poglavljem autor
zavrSava svoje izlaganje o borbi protiv kriminaliteta i prevenciji kriminaliteta.

Prethodno smo predstavili prikaz knjige “Kriminalistika - borba protiv kriminaliteta i prevencija
kriminaliteta”, gdje smo nastojali pribliZiti ¢itaocima najzanimljivije elemente koje autor iznosi
u svojoj knjizi. Neophodno je da se kriticki osvrnemo na neke elemente u ovom prikazu. Nai-
me, autor relativno malo iznosi svoje stavove i zakljucke na pojavne oblike kriminaliteta, kao
i na nacin rada policije na svim nivoima vlasti koje je obradio. U nekim dijelovima primjetno
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je odstupanje od naslova knjige, gdje je autor trebao usmijeriti svoju paznju na prevenciju dok
u knjizi dominantno govori o represivnim elementima policije i rada ostalih agencija u SAD-u.
Evidentan je veliki broj slucajeva iz prakse i primjera koje autor prezentira tokom elaboriranja
cijele knjige. Takoder, primjetan je i veliki broj statistickih izvjesStaja policijskih agencija koje
autor iznosi u poglavljima koji se odnose na lokalnu, gradsku i federalnu policiju, ali nedostaju
zapaZanja autora i objasnjenja svih iznesenih podataka. Raspolazuci svim tim podacima nedo-
staje komparativni pregled stanja prije i poslije, sto bi dalo odgovore na pitanja da li policija
kroz svoj rad ostvaruje napretke na suzbijanju pojedinih krivi¢nih djela?

Autor prilikom pisanja ove knjige koristio je veoma mali broj literature, dok su veéina izvora
usmjereni na izvjestaje policijskih agencija. U bibliografiji evidentno je samo 7 izvora koji su
koristeni prilikom pisanja ove knjige. Misljenja smo da je za pisanje ove knjige bilo potrebno
konsultovati mnogo Siru literaturu i na taj nacin pokusati dati odgovore na mnoge izazove s
kojim je suoCena danasnjica u kontekstu svih oblika kriminaliteta.
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