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Postovani Citatelji,

pred Vama se nalazi novi dvobroj ¢asopisa Kriminalisticke teme koji donosi Cetiri nova rada s
podrucja kriminalistike, kriminologije, sigurnosti te krivicnopravnih disciplina. Radovi specific-
no tretiraju problematiku privrednog kriminaliteta, terorizma, medijacije u okolnostima poci-
njenja krivicno djelo te postupanja ovlastenih sluzbenih osoba. Tako rad Morfologija nepravil-
nosti u izvrsenju budZeta i financijskim izvjestajima, koristenju resursa i upravljanju drZavnom
imovinom u Federaciji Bosne i Hercegovine, predstavlja opis nepravilnosti u upravljanju financi-
jama, koristenju resursa i upravljanju drzavnom imovinom, koje se pojavljuju u radu javnog sek-
tora u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koje se mogu dovesti u vezu sa korupcijom. Znanstveni
radovi s ovom tematikom, u Bosni i Hercegovini su danas iznimno rijetki, te je za oCekivati da ¢e
ovaj rad svojim sadrzajem privuéi znacajnu paznju znanstvene i strucne javnosti. Postoji li psi-
holoski profil teroriste? - rad je koji tangira na medunarodnoj ali i nacionalnim razinama aktu-
elnu problematiku terorizma, specificno individualnih, grupnih i drustvenih karakteristika koje
mogu biti od utjecaja na formiranje licnosti teroriste. Nesumnjivo, jako vrijedan rad s podrucja
suprotstavljanja terorizmu koji moze doprinijeti boljem razumijevanju ovog problema u savre-
menim uvjetima. Rad Perspektive modela: Medijacija izmedu Zrtve i maloljetnog pocinitelja
kaznenog djela u kaznenopravnom sistemu Federacije Bosne i Hercegovine, razmatra poseban
model medijacije u okolnostima kada se kao pocinitelj krivicnog djela pojavljuje maloljetna
osoba. Ovaj model trebao bi doprinijeti prevenciji maloljetnickog prestupnistva ali i drugim
ciljevima krivicnoga zakonodavstva kada su u pitanju maloljetnici kao pocinitelji krivicnih djela.
S obzirom na temu koju tretira, ovaj rad ima kapacitet da doprinese unaprijedenju postup-
ka medijacije u Bosni i Hercegovini te posebno prevenciji maloljetnickog prestupnistva kao i
poloZaju maloljetnika u sukobu sa zakonom. Konacno, rad Kriminalisticke procedure Granicne
policije kod krijumcarenja oruZja i vojne opreme, sa strucnog stajalista, prezentira postupanja
ovlastenih sluzbenih osoba Granicne policije onako kako je to propisano odgovarajué¢im za-
konskim i podzakonskim propisima u Bosni i Hercegovini s posebnim osvrtom na postupanja u
slu¢aju krijumcarenja oruzja i vojne opreme. Kvalitetan strucni rad koji ¢e pronadi svoje mjesto
u daljem razvijanju adekvatnih procedura suprotstavljanja kriminalitetu od strane pripadnika
Granicne policije Bosne i Hercegovine.

Koristim takoder i priliku da se zahvalim svim autorima, odnosno koautorima na dostavljenim
radovima, kao i redakciji Casopisa ¢iji je ovo prvi autorski broj, na ulozenim naporima, da se
zainteresiranoj znanstvenoj i stru¢noj javnosti predstave istrazivanja na podrucjima kriminali-
stike, kriminologije i sigurnosnih studija.

Glavni i odgovorni urednik
Prof. dr. sc. Haris Halilovi¢
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Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): Jedna od temeljnih pret-
postavki za uspjeSno suprotstavljanje korupciji je poznavanje razmjera i pojavnih
oblika iste. lako je utvrdivanje pojavnih oblika korupcije skop¢ano sa poteskocama
koje su prisutne i u istrazivanjima drugih oblika delinkvencije, spomenuto je narocito
prisutno u procjenama razmjera i oblika zloporaba koje korupcija podrazumijeva.
Mijere koje se koriste su dobrim dijelom subjektivne i snazno pod utjecajem aktual-
nih drustvenih i politickih dogadaja i prilika.

Ciljevi rada (nauéni i/ ili drustveni): Rad pruza pregled dostupnih revizijskih izvje-
Staja u Federaciji Bosne i Hercegovine kako bi se opisalo u kojoj se mjeri i koje ne-
pravilnosti u upravljanju finansijama, koristenju resursa i upravljanju drzavnom imo-
vinom, a koje se mogu povezati sa korupcijom, pojavljuju u radu javnoga sektora u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Rezultati mogu posluZiti kreatorima antikorupcijskih
politika za fokusiraniji pristup u razvijanju mehanizama sprjecavanja i suzbijanja ko-
rupcije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Metodologija/dizajn: Tijekom akademske godine 2014./15. provedeno je anketi-
ranje studenata Visoke policijske Skole tijekom nastave (N= 141). KoriStene su tri
mjere punitivnosti: 1. stav o primjerenom kaZnjavanju razli¢itih kaznenih djela, 2.
podrzavanje smrtne kazne i 3. podrzavanje zaoStravanja kaznjavanja kao ucinkovite
prevencije kriminaliteta.

Ograni¢enja rada/istraZivanja: IstraZivanje je deskriptivno i bavi se morfologijom
korupcije, u kojem su kao izvori podataka posluZili revizijski izvjestaji Ureda za revi-
ziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine. Primijenjeno je sadrzajno strukturi-
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ranje kao tehnika kvalitativne analize sadrZaja, a za kreiranje kategorija koristeni su
relevantni medunarodni revizijski standardi.

Rezultati/Nalazi: Nalazi prezentirani u radu sugeriraju da su nepravilnosti koje se
mogu dovesti sa korupcijom u radu javnoga sektora u federalnim institucijama, oce-
kivano, dosta prisutne. Ukupno ih je oko 14 po revidiranome subjektu, od cega se
najveci segment odnosi na nezakonitosti na ime materijalnih troSkova, troskova za-
poslenih i usluga, zatim na propuste u raspodjeli, utrosku i nadzoru nad utroskom
sredstava, nezakonitosti u procesima javnih nabava, a u najmanjoj mjeri na imeno-
vanja i uposljavanja i formiranje komisija.

Generalni zakljucak: Ocekivano, razmjeri i oblici nepravilnosti povezanih sa korup-
cijom koji su identificirani u radu ukazuju da je u javhom sektoru Federacije Bosne i
Hercegovine prisutno mnogo nepravilnosti koji se mogu dovesti u vezu sa korupci-
jom. Za stvaranje detaljnije slike o profilu korupcije u zemlji (odnosno njezinu dijelu)
potrebno je primijeniti komplementarni pristup koji bi kombinirao podatke iz vise
izvora koji su subjektivni i objektivni u naravi. Borba protiv korupcije zahtijeva daljnji
konzistentan angaZzman svih relevantnih subjekata, u kojemu je narocito bitna poli-
ticka volja i s njom povezana sposobnost vlasti da razvije odgovarajuce institucional-
ne kapacitete.

Opravdanost istrazivanja/rada: IstraZivanjem su verificirane ¢esto prisutne teze u
stru€noj javnosti o snaznoj prisutnosti nepravilnosti koje se mogu dovesti u vezu sa
korupcijom u javnom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine. U drustvenome smi-
slu, istraZivanje pruza Cinjeni¢nu osnovu za donosenje adekvatnijih antikorupcijskih
politika.

Kljucne rijeci
korupcija, nepravilnosti u izvrSenju budzZeta i finansijskim izvjestajima, koriStenju
resursa i upravljanju drzavnhom imovinom, javna uprava

1.UvoD

Korupcija, shvac¢ena kao zloporaba ovlasti u javnome ili privatnome sektoru kako bi se ostva-
rila korist, najcesée materijalna, za pocinitelja ili s njim povezane osobe, fenomen je koji je
prisutan posvuda. Kako je to argumentirano u brojnim akademskim, stru¢nim i inim radovi-
ma, ona je doista sveprisutna, samo njezini razmjeri i oblici variraju (Brooks, 2016; Klitgaard,
1988; Lambsdorff, 2007; Noonan, 1984). Danas se smatra krupnim problemom, a procjene
ukazuju da se na razini Evropske unije Stete uzrokovane korupcijom krecu izmedu 179 i 990
milijardi eura (Hafner, i dr., 2016). Brojne su posljedice koje korupcija uzrokuje. One mogu biti
ekonomske (npr. pronevjera golemih sredstava iz drzavnoga proracuna, nepovoljan utjecaj na
konkurentnost i strane investicije, visok stupanj sive ekonomije i s njom povezana nestabilnost
zaposlenja, minimalne place radnika, nesigurni radni uvjeti i slaba zastita od poslodavaca, slaba
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naplata poreza), drustvene (nepovjerenje gradana u druge ljude i dominacija tzv. ekskluzivnoga
socijalnoga kapitala, prijetnje korupcijskih praksi da prerastu u nepisana, obicajna pravila, pa
i norme), politicke (npr. povecava cinizam kod biraca, obezvrjeduje legalne politicke procese,
narusava povjerenje u cijeli demokratski sistem, smanjuje sposobnost vlasti da donosi i imple-
mentira kvalitetne odluke), te druge (npr. negativno utjece na kvalitetu zdravstvenih usluga,
kvalitetu Zivota mjerenu osje¢ajem blagostanja, obrazovnu strukturu i uopce njegovu ulogu u
drustvu, itd.)(Datzer, 2016).

Vrijedna spomena jest Cinjenica da, iako se o korupciji mnogo govori i pisSe, poduzimaju broj-
ne radnje na suprotstavljanju (ukljucuju¢i donosSenje strategijskih dokumenata), ulazu sred-
stva na jacCanju kapaciteta za smanjenje rizika na korupciju, pokusava utjecati na razvijanje
svijesti o njezinoj Stetnosti, i sl., joS uvijek postoje ozbiljni nedostaci u procjenjivanju njezinih
razmjera i pojavnih oblika. Bez objektivnih i pouzdanih spoznaja o istima, medutim, nije mo-
guce kreirati uspjesSne antikorupcijske politike, posebice preventivne, i usporediti stanje sa
drugim drustvima i time stvoriti osnovu za prakticne promjene, a u znanstvenome smislu
provjeriti hipoteze i razviti valjane teorije (Graycar & Prenzler, 2013). Dio problema u pro-
cjenama razmjera i oblika korupcije lezi u potesko¢ama oko odredenja korupcije. Odredi li
se korupcija u izvanpravnome smislu, dolazi se na teren javnoga interesa, stavova gradana
o nedoli¢nosti odredenoga ponasanja, obicaja, religijskih tumacenja i dr., koja su uglavnhom
neodredena, nestabilna i vaze samo za pojedine pripadnike drustva. Pode li se od pravnoga
odredenja, koje jest preciznije i objektiviziranije, takoder postoji rizik od nekonzistentnosti
normi koje distingviraju konformisticko u odnosu na delinkventno ponasanje; od prevelike
apstrakcije; od podloznosti (pokatkada i Zurnim) izmjenama, itd. Svako od odredenja reflek-
tira se na moguci teorijsko-metodologijski pristup u istraZzivanju i mjerenju, istrazivacki kon-
cept, metode i tehnike prikupljanja podataka, pa i njihovu obradu. Uz to, za korupciju se vezu
i druge poteskoce svojstvene izucavanju delinkventnoga ponasanja, kao Sto su prikrivenost
(koja ne karakterizira istrazivanja u nekim drugim sferama drustvenih odnosa ili u drugim
znanstvenim podrucjima), konsenzualnost aktera, manjkava svijest i znanje o (pravnim) nor-
mama koje ga ureduju (Brooks, Walsh, Lewis, & Kim, 2013; Heywood, 2015; Svensson, 2005).
PiSuci o problemima mjerenja korupcije, Seligson (2006) navodi da se npr. zdravstvene rad-
nike moZze pitati koliko su zdrave djece porodili u nekom periodu, ali se policijske sluzbenike
ne moze pitati koliko su uzeli mita ili carinske sluzbenike koliko se dazbina nije ubralo, iako je
postojala obaveza. Nije, sem toga, isto mjeriti korupciju na visokoj razini, koja ¢esto ukljucuje
politicke duznosnike Ciji se rezultat rada odnosi na sve pripadnike katkada goleme zajedni-
ce, i administrativnu korupciju, koja se odnosi na nezakonito postupanje sluzbenika u nizim
razinama vlasti. Cesto su u korupcijske prakse involvirani i sami potencijalni prijavitelji, ili je
takva atmosfera u organizacijskome okruZju da se opravdano ocekuje odmazda ukoliko se
neko odvazi prijaviti korupciju. Sumnji¢enja za korupciju mogu imati vrlo malo veze sa stvar-
noscu, jer izjave gradana, politicara i novinara mogu biti sumnjivo motivirane i viSe ukazivati
na politicke razmirice i novinarske prakse nego na stvarne razmjere korupcije (Johnston &
Kpundeh, 2002).

Unato€ problemima povezanim sa odredenjem i istraZivanjem korupcije, postoje brojni i smi-
sleni nacini istraZivanja i mjerenja korupcije. MoZe ih se podijeliti na osnovu nekoliko kriterija,
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pa se, ovisno o nacinu saznanja, razlikuju oni koji se temelje na percepcijama? i one koji su
zasnovani na iskustvu subjekata koji sluZe kao izvor informacija, odnosno, na one koji su subjek-
tivni (temelje se na vlastitim doZivljajima i stavovima ispitanika) i objektivni (npr. postojanje
propisa koji ureduju neku oblast, broj sudskih postupaka za korupciju, broj prituzbi na pona-
Sanje javnih sluzbenika, itd.); ili, mjeri li se korupcija neposredno ili ne, na izravne i neizravne
mjere (potonje ukljucuju indikatore o pojavama koje su povezane sa korupcijom i borbom pro-
tiv iste, poput uspjesnosti kontroliranja korupcije, dobre vladavine, jaanja javne odgovornosti
i sl.) (UNDP, 2008). Hawken i Munck (2009) su prema karakteristikama subjekata istraZivanja
identificirali pet tipova izvora podataka: ekspertne procjene agencija koje se bave procjenama
rizika, ekspertne procjene nevladinih organizacija, ekspertne procjene medunarodnih i drugih
razvojnih i bankovnih institucija, ispitivanja poslovnoga svijeta i ispitivanja javnosti. O izvoru
podataka itekako ovise zakljucci o razmjerima korupcije, pa su se greske u procjenama kreta-
le od 3 % za ispitivanja do skoro 15 % za ekspertne procjene, ukazujuéi na znacajne razlike u
standardima kojima se subjekti ravnaju i na probleme vezane za jedan od temeljnih zahtjeva
za valjanost i pouzdanost u istraZivanjima: da istraZivanje ne ovisi o onome ko mjeri, nego o
onome sto se mjeri.

Analiza sadrzaja jedna je od metoda koja se moze koristiti za prikupljanje podataka iz informa-
cijskoga materijala razlicite naravi, kao Sto su knjige, ¢asopisi, novine, radijske i televizijske emi-
sije, sadrzaji sa interneta, i sl. Analiza sadrzaja se smatra vrlo dobrom metodom za prikupljanje
podataka, koja ima veliku heuristicku vrijednost. Njezina se uporaba ne smatra teSkom niti
skupom, tako da iznenaduje ne tako Cesta primjena u istraZivanju drustvenih pojava (Vujevic,
2002), ukljucujuci i korupcijska. Temeljni zadatak ovoga rada je pregled dostupnih revizijskih
izvjestaja u Federaciji Bosne i Hercegovine kako bi se analizom sadrzaja zakljucilo u kojoj se
mijeri i koje nepravilnosti u upravljanju finansijama, koristenju resursa i upravljanju drzav-
nom imovinom, a koji se mogu povezati sa korupcijom, pojavljuju u radu javnoga sektora u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Dosadasnja istrazivanja u Bosni i Hercegovini uglavhom su se
bavila mjerama indeksiranim na osnovu subjektivnih pokazatelja o korelatima korupcije (npr.
Indeks percepcije korupcije Transparency Internationala), stvarnim iskustvima sa korupcijom
(UNODC, 2011a), analizom sudskih predmeta (Datzer, 2011; Datzer & Vujovi¢, 2013; OSCE,
2018), studijama slucajeva (Account, 2014), no gotovo nikako analizom sadrzaja revizijskih iz-
vjestaja. Ista mogu imati veliku vrijednost u identificiranju razmjera i oblika korupcije, kao i u
procesuiranju iste (Sinanovi¢, i dr., 2016). Kroz izvjestaje o obavljenoj reviziji, javnost dobiva
pouzdane i objektivne informacije i podatke o tome u Sto su javna sredstva (sredstva poreznih
obveznika) utroSena, o stanju drZzavne imovine i o nacinu upravljanja tom imovinom (Krasic,
2008). Postoji nekoliko razloga za opredjeljenje za analizu navedenih revizijskih izvjestaja koje
producira Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine kao izvora informacija o
nepravilnostima u radu javnoga sektora. Ponajprije, korisnici proracuna Federacije Bosne i Her-
cegovine participiraju u znacajnoj mjeri u bruto domacem proizvodu spomenute drustveno-

! Koji dominiraju istrazivackim pristupima jo$ od devedesetih godina prosloga stoljeca i imaju izvjesnu
ulogu u ukazivanju na Stetnost pojave, ali su optereceni brojnim problemima u vezi sa pristranoscu
i Cesto sluze tek kao posredna mjera stvarnih razmjera korupcije (Heywood, 2015). Andersson i Hey-
wood (2009) smatraju ove mjere impresionistickim u smislu shvac¢anja korupcije i ocjene njezine prisut-
nosti, kao i prividne tacnosti.
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politicke zajednice, i to sa priblizno 10 %.2 Buduci da Federacija Bosne i Hercegovine ucestvuje
sa oko dvije trec¢ine u bruto domacéem proizvodu cijele drzave, to ukazuje da se na federalne
institucije odnosi oko 7 % ukupnoga drZzavnoga bruto proizvoda, koje, uz to, sa svojih preko
sedam hiljada uposlenih ¢ine znacajan dio (¢ak 15 %) ljudskih resursa unutar javne uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2016). Ured za revi-
ziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine treba da osigura neovisno misljenje o izvrsenju
proracuna i finansijskim izvjesStajima, koristenju resursa i upravljanju drzavnhom imovinom od
Vlade, proracunskih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i javnih institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine.? S jedne strane, buduci da se smatraju presudnim za ocjenu vjerodostoj-
nosti i istinitosti finansijskih izvjestaja, nezakonitoga trosenja sredstava, kao i primjene zakon-
skih propisa subjekata u javnome sektoru (Mamié¢ Sacer, Vukovi¢, & Pavli¢, 2016), analizirani
revizijski nalazi pruzaju informacije za relijabilno izrazavanje misljenja o svim registriranim ob-
licima ponasanja. S druge strane, drugih sveobuhvatnih i pouzdanih podataka o finansijskoj
odgovornosti i uopce zakonitosti rada javnog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koji
se bave pojedinacnim institucijama, periodi¢no objavljuju i ¢ine dostupnim javnosti, zapravo,
nema. Dakle, Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine je trenutno jedina
instanca koja se ,izvana“, u skladu sa medunarodnim (finansijskim i drugim) standardima bavi
kvalitetom upravljanja i odgovornosti u domeni izvrSenja proracuna i finansijskih izvjestaja, ko-
ristenja resursa i upravljanja drzavnom imovinom, odnosno sredstvo putem kojega javnost ima
priliku izvrsiti uvid u poslovanje i nacin upravljanja drzavnim fondovima i imovinom, kako Pope
(2000) odreduje svrhu revizije. Procjena da li su rukovoditelji institucija primjenjivali zakone i
druge propise, koristili sredstva za odgovaraju¢e namjene, ocjena finansijskoga upravljanja i
obavljanja poslova iz nadleznosti institucija, funkcija interne revizije i sistem interne kontrole,
izvrSenje proracuna, pracenje procedura javnih nabava, itd., a koja revizori oslovljavaju u svojim
izvjeStajima, pitanja su koja predstavljaju znacajan dio sistema kvaliteta upravljanja i odgovor-
nosti i znacajno korespondiraju sa fenomenologijom korupcije.

2. METODE ISTRAZIVANJA

Istrazivanje se bavi oblicima pojavljivanja korupciji srodnih ponasanja u revizijskim izvjestajima
za Federaciju Bosne i Hercegovine. Primijenjeni oblik kvalitativne analize sadrzaja spomenutih
dokumenata, tzv. sadrzajno strukturiranje (Mayring, 2015), tezi da, kao Sto je to inace slucaj
za teme kao vid operacionalizacije analize sadrzaja, prepozna postojanje korupciji srodnih po-
nasanja u analiziranome materijalu. IstraZivanje ne zanima frekvencija* pojavljivanja rijeci ili

2 Ukupno ostvareni rashodi, izdaci i otplate kredita i zajmova, unutarnjih i vanjskih dugova u 2016. godi-
ni iznosili su preko dvije milijarde konvertibilnih maraka, sto je priblizno jedna desetina nominalnoga
bruto domaceg proizvoda Federacije Bosne i Hercegovine (Federalni zavod za programiranje razvoja,
2016).

3 V. ¢lan 3. stav 1. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

4 Stojak (1990) navodi da kvantitativna (frekvencijska) analiza sadrzaja moze pogrijesiti sugerirajuéi vi-
sokim frekvencijama jedinica analize vaznost neke pojave, a objektivno stanje moZe biti drugacije.
Sadrzajno strukturiranje, koje je jedno od tehnika kvalitativne analize sadrzaja, pomaZe da se dosegne
u jezgru smisla analiziranoga materijala bez obzira na prisutne frekvencije i da se odredeni aspekti i
sadrzaji prepoznaju i opisu (Mayring, 2015).
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drugih jedinica analize koje bi mogle biti od interesa za istraZivanje u svakome pojedinacnom
dokumentu, nego, upravo zbog mogucénosti prepoznavanja relevantnoga ponasanja i oblika u
kojem se pojavljuje, objektivno utvrdivanje postojanja korupciji srodnih ponasanja.

Kategorije unutar analize odnose se na pojedine tipicne oblike nepravilnosti koje su utvrdene
revizijskim nalazima i misljenjima. Buduci da se Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Ciji su izvjestaji posluzili kao materijal za analize, sluze finansijskim i racunovod-
stvenim standardima i terminologijom te gotovo nikako izrijekom ne koriste termine uobica-
jene u raspravama o korupciji, istrazivanje se zasnivalo na pregledu materijala i identifikaciji
pojedinih nepravilnosti koje se mogu smatrati empirijskim korelatima korupcije, cije je posto-
janje evidentirano kao prisutno (ili ne), u kojem obliku, odnosno u vezi sa kojom sferom rada.
Kategorije Cije je postojanje utvrdivano, a odnose se na korelate korupcije, su: 1) nezakonitosti
na ime materijalnih troskova, troskova zaposlenih i usluga, 2) propusti u raspodjeli, utrosku i
nadzoru nad utroskom sredstava iz tekucih i kapitalnih transfera, 3) nezakonitosti u provodenju
procedura javnih nabava, 4) nepoduzimanje normama propisanih mjera i aktivnosti, 5) propusti
u planiranju, realizaciji i nadzoru nad utroskom sredstava za razvojno-investicijske projekte, 6)
nezakonito uposlenje i imenovanje savjetnika i radnika, i 7) nezakonit nacin formiranja komisija
—sukob interesa. Lista nepravilnosti kreirana je na temelju medunarodnoga revizijskog standar-
da br. 240- Odgovornost revizije za otkrivanje prijevare u finansijskim izvjestajima, Smjernica
br. 5700 za prevenciju korupcije Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija, te
pregleda relevantne literature. Bududi da su to tipicni oblici nepravilnosti povezani sa korupci-
jom koje je moguce identificirati revizijom, lista kategorija ima prikladnu sadrZajnu valjanost.

Istrazivanje se odnosi na sve revizijske izvjeStaje publicirane na web stranici Ureda za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine koje se odnose na period od pocetka 2012. do sre-
dine 2016. godine, a koji se, zbog nacina rada revizora i objavljivanja njihovih izvjestaja, odnose
na period 2011-2015 godina.® Podetna godina je odabrana jer se tada biljeZze prve sistematske
aktivnosti federalne vlade na planu suprotstavljanja korupciji,® pa je za ocekivati da su revizije
ukljucivale i pojaanu pozornost na korupcijske i slicne prakse. Uobi¢ajeno je da istraZivanja
vremenski obuhvaéaju barem petogodisnji period kako bi se uocile pravilnosti u manifestaci-
jama pojava (Zelenika, 2000). Bududéi da su svi izvjestaji dostupni putem interneta, dostupna
je cjelokupna populacija dokumenata koja ¢e biti obuhvacena u potpunosti; radi se, dakle, o
istraZivanju popisom (Neuendorf, 2002).

Jedinice analize sadrzZaja predstavljali su segmenti revizijskih izvjestaja koji se ticu sistema in-
ternih kontrola, tekuéih rashoda, bruto placa i naknada, izdataka za materijal i usluge i popisa
sredstava. To su tipicni dijelovi revizijskih izvjestaja koji sadrZe misljenja o objektivnosti i isti-
nitosti prikaza finansijskoga i materijalnoga stanja revidiranih subjekata, kao i o uskladenosti
poslovanja sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

® Zbog dinamike objavljivanja finansijskih revizijskih izvjestaja, koji se publiciraju u drugoj polovici kalen-
darske godine, za 2015. godinu su analizom obuhvaéene samo revizije ucinka.

¢ Po prvi puta u Federaciji Bosne i Hercegovine je koncem 2011. godine koncipiran, a sredinom 2012.
godine i usvojen antikorupcijski strategijski dokument pod nazivom Opéi plan Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine u borbi protiv korupcije (SI. novine Federacije BiH br. 42).
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3. REZULTATI
3.1. Podaci o analiziranim dokumentima

U promatranome periodu analizirano je 157 izvjeStaja Ureda za reviziju institucija Federacije
BiH o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjesStaja, od ¢ega se 10 odnosi na revizije ucinka. Imajuci
u vidu opseg provedenih revizija u Federaciji Bosne i Hercegovine za promatrani period,’ to je
gotovo polovica svih finansijskih revizija poduzetih od strane Ureda. Analizirano je 93 izvjestaja
27 proracunskih korisnika, 42 izvjestaja od 24 javna poduzeca i 12 izvjestaja od 6 Federalnih
zavoda i agencija (v. tablicu 1).

Tablica 1. Zbirni pregled izvrSenih analiza revizijskih izvjestaja

Proracunski korisnik Javna poduzeca R(.ey.i%ija ucinka Federalni z.?VOdi i
razli¢itih programa agencije
2015 0 0 3 0
2014 27 10 4 4
2013 25 11 2 4
2012 23 6 1 3
2011 18 15 0 1
Ukupno 93 42 10 12

U tablici 2. nalaze se detaljni podaci o subjektima revizije koji se mogu svrstati u proracunske
korisnike, kao i o broju izvrSenih revizija po godinama.

Tablica 2: Analizirani revizijski izvjestaji proracunskih korisnika

Proracunski korisnik 2014 2013 2012 2011  Ukupno
+ + 4
+

Proracun Federacije BiH

Fed. ministar. poljoprivr., vodopr. i Sumar.
Federalno ministarstvo finansija

Sluzba za zajedn. posl. organa i tijela FBiH
Fed. uprava za inspekcijske poslove

Fed. ministar. raseljenih osoba i izbjeglica
Fed. min. za pitanja boraca i inval. o-o rata
Porezna uprava Federacije BiH

Federalna uprava civilne zastite

Ured predsjednika i dva potpredsj. FbiH
Fed. min. energije, rudarstva i industrije
Fed. ministarstvo rada i socijalne politike
Fed. minist. prometa i komunikacija
Vlada Federacije BiH

Fed. minist. unutr. poslova - FUP
Federalna direkcija robnih rezervi
Federalno ministarstvo trgovine

+ + + o+
+ + +
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7 V. vise u Mamic Sacer, i dr. (2016., str. 216).
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18 Federalni zavod za statistiku + - - - 1
19 Federalno ministarstvo kulture i sporta + + + + 4
20 Fed. ministarstvo unutrasnjih poslova + + + + 4
21 Federalno ministarstvo zdravstva + + + + 4
22 Fed. ministarstvo obrazovanja i nauke + + + + 4
23 Fed. ministarstvo okolisa i turizma + + + + 4
24 Fed. minist. razvoja poduzetniStva i obrta + + + + 4
25 Federalno ministarstvo pravde + + + - 3
26 Parlament FBiH + + + + 4
27 Fed. ministarstvo prostornog uredenja + + + 4

Ukupno 27 25 23 18 93

U tablicama 3., 4. i 5. nalaze se detaljni podaci o subjektima revizije koji se mogu svrstati u javna
poduzeda i federalne upravne organizacije, kao i o broju izvrsenih revizija po godinama.

Tablica 3: Analizirani revizijski izvjestaji javnih poduzeca

Javno poduzece 2014 2013 2012 2011 Ukupno
JP ,Sume ZDK* d.o.0. Zavidovi€i - - - 1
SPD , Unsko-sanske $ume“ d.o.o.
,BH-GAS” d.o.o.

,Sarajevoputevi“ d.d. Sarajevo

JP ,Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar
SGD , Hercegbosanske $ume“ d.o.o.
JP ,,.Sume TK“ d.d. Kladanj

D.d., Ceste” Mostar

JP ,Ceste FBiH“ d.o.0. Sarajevo
,Srednjobosanske Sume“ d.o.o.

JP ,Elektroprivreda HZ HB“ d.d.

JS ,Radio-televizija“ Federacije BiH
JP ,,BH Posta“

JP Elektroprivreda d.d. Sarajevo -
P, Zeljeznice Federacije BiH“ d.o.0. -
JP ,Hrvatske telekomunikacije” d.d. -
,Hrvatska posta“ d.o.o. Mostar -
D.d.,BH Telecom” Sarajevo -
JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo -
JP Medun. aerodrom d.o.o. Sarajevo -
JP Elektroprivreda BiH -
JP Med. zra¢na luka-aerod. Mostar - - -

- + +

O 00 N O U1 A WN =
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P.D. Terminali Federacije d.o.o. - - -
P.D., Lutrija BiH“ d.o.0. Sarajevo - - -
Ukupno 10 11 6 15
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Javno poduzece Autoceste FBiH d.o.0. Mostar najc¢esce je revidirano, a slijedi ga d.o.o. BH-GAS.
Citav niz subjekata revidiran je po dva puta u promatranome periodu (tablica 3). Revizije ucinka
su poduzimane jednokratno (tablica 4).

Tablica 4: Analizirane revizije ucinka razlicitih programa

Naziv Programa (teme) Godina  Ukupno
1 Upravljanje grantovima iz Proracuna FBiH prema rezultatima 2015 1
Odredene mijere iz Federalnog plana upravljanja otpadom nisu

2 implementirane u zadanim rokovima 2015 1
3 Unaprjedenje energetske efikasnosti u institucijama FBiH 2015 1
a Efikasnost prilfupljanja jaynih Prihoda .u postupku prinudne naplate po 2014 1
osnovu prodaje oduzete imovine u FBiH
5 Nedovoljna obnova Suma u FBiH kao posljedica neefikasnog sistema 2014 1
upravljanja Sumama
6 Podrska razvoju turizma FBiH 2014 1
7 Trosenje javnih sredstava iz Proracuna FBiH za ugovore o djelu 2014 1
8 Podrska u razvoju malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH 2013 1
9 Prevencija poplava u FBiH 2013 1
10 Upravljanje Programom zaposljavanja mladih 2012 1
Ukupno 10

Federalni zavodi sa velikim brojem korisnika i velikim finansijskim sredstvima kojima raspolazu
su takoder Cesto revidirani. To se prije svega odnosi na Zavod zdravstvenoga osiguranja i re-
osiguranja FBiH, Federalni zavod za zaposljavanje i Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje (tablica 5).

Tablica 5: Analizirani revizijski izvjestaji federalnih zavoda i agencija

Zavodi i agencije 2014 2013 2012 2011 Ukupno

1 Zavod ZO i reosiguranja FBiH + + + - B

2 Agencija za privatizaciju FBiH + - - - 1

3 Federalni zavod za zaposljavanje + + - 3

4 FZ za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje + - + + 3

5 Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora - + - - 1

6 Agencija za vodno podrucje rijeke Save - + - - 1
Ukupno 4 4 3 1 12

3.2. Nepravilnosti u izvrSenju proracuna, koristenju resursa i upravljanju drzavhom
imovinom u javhom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine

Pregledom je evidentirano ukupno 820 oblika ponasanja koja se sa odredenim (manjim ili ve-
¢im) stupnjem vjerovatnosti mogu dovesti u vezu sa koruptivnim ponasanjem. Od toga, 561
ponasanje odnosi se na proracunske korisnike, 199 ponasanja na javna poduzeca, 47 na zavode
i agencije, te 13 ponasanja na reviziju ucinka.

Detalji o razmjerima pojedinih oblika nepravilnosti nalaze se u tablici 6.
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Tablica 6: Skupine evidentiranih nepravilnosti u izvrSenju proracuna, koristenju resursa i upravljanju
drZzavnom imovinom u javhom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine

Proratun. Javna Agenc. Revizija

Oblici ilnosti . "
¢l nepraviinos korisn. podu. Zavod ucinka

Ukupno

Nezakonitosti na ime materijalnih i
troskova zaposlenih i usluga

Propusti u raspodjeli, utrosku i nadzoru
2 nad utroskom sredstava iz tekucih i 134 7 8 3 152
kapitalnih transfera

300 126 21 - 447

Nezakonitosti u provodenju procedure

javnih nabava 53 36 11 - 100

Nepoduzimanje normama propisanih
mjera i aktivnosti

Propusti u planiranju, realizaciji i nadzoru
5 nad utroskom sredstava za razvojno- 27 4 - - 31
investicijske projekte

Nezakonito imenovanje i uposlenje
savjetnika i radnika

37 23 6 10 76

Nezakonit nacin formiranja komisije —
sukob interesa

U nastavku ce se iznijeti podrobnije informacije o uocenim nepravilnostima.

3.2.1. Nezakonitosti na ime materijalnih troSkova, troSkova zaposlenih i usluga

Nepravilnosti iz naslova odjeljka, a koja se odnose na nezakonite izdatke (troskove) na ime ma-
terijala, zaposlenih i usluga, najfrekventnija su u ukupnoj masi zabiljezenih nepravilnosti. Ne-
zakonitost najveceg broja evidentiranih izdataka odnosi se na netransparentno, neracionalno
i nekontrolirano troSenje proracunskih sredstava, odnosno stvaranje rashoda koji se ne mogu
sa sigurnoséu dovesti u vezu sa sluzbenim duZnostima i ostvarenjem poslovnih aktivnosti. Ne-
savjesnim, a u izvjesnoj mjeri i rasipnickim ponasanjem odgovornih, kakvim se mogu okarakte-
rizirati izloZene prakse, javna sredstva se nisu koristila u svrhu obavljanja predvidenih poslova
i zadataka.

Buducida je u analiziranom uzorku registriran enormno veliki broj nezakonitih izdataka (N=447),
izvrSena je njihova klasifikacija po vrsti izdataka za kategorije subjekata (proracunski korisnici
i javna poduzeca). Posto je u okviru analize revizijskih izvjestaja za ucinke, zavode i agencije
registriran dosta manji broj navedenih izdataka, isti nisu izdvojeno prikazani.
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Tablica 7: Nezakoniti izdaci proracunskih korisnika
Vrsta nezakonitog izdatka Ukupno
Rezervni dijelovi — nabava guma 2
Pla¢a i naknade za rad 20
Ostali troskovi (prijevoz na posao) 9
Usluge odrzavanja i opravke vozila i opreme 25
Troskovi osiguranja vozila 1
Putni troskovi — sluzbena putovanja 27
Ugovor o djelu 37
Komisije, stru¢na povjerenstva i druga radna tijela a4
PTT usluge (otpremanje poste i telefonske usluge) 12
Usluge medija i javnog informiranja 2
Kompjuterske usluge i odrZzavanje kompjuterske opreme 8
Volonterski rad 1
Iznajmljivanje vozila 1
Koristenje sluzbenih vozila 2
Ugovorene usluge 2
Ostali izdaci 10
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U tablici 7. prikazan je ukupan broj i vrsta registriranih nezakonitih izdataka za materijal, zapo-
slene i usluge. Na osnovu dobivenih podataka razvidno je da je najveci broj nezakonitih izdata-
ka napravljenih od strane proracunskih korisnika evidentiran kod nezakonitih isplata i obracuna
plada, isplata komisija, ugovora o djelu, sluzbenih putovanja, reprezentacije, usluga odrzavanja
i opravki vozila opreme i zgrada. Medutim, nisu zanemarivi ni drugi nezakoniti izdaci koji se
ticu koristenja sluzbenih vozila, PTT usluga, kompjuterskih i internet usluga, goriva, odvojenoga
Zivota, terenskoga radai sl.

Situacija sli¢na onoj zabiljezenoj kod proracunskih korisnika moZe se zabiljeziti i kod javnih po-
duzeda (tablica 8).

Tablica 8: Nezakoniti izdaci javnih poduzeca

Vrsta nezakonitog izdatka Ukupno

Sirovine a4

Otpis autoguma 4

Pla¢a i naknade za rad 12

Naknade pripravnicima bez zasnovanog radnog odnosa 1

Regres 4

Zakupnina stana 1

Reprezentacija 9

Terenski rad 4

Troskovi amortizacije 1

Troskovi reklame i sponzorstva 4

Internet 1

Clanovi skupstine 1
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Troskovi zastitarskih agencija
Koristenje sluzbenih vozila
Ostali izdaci

Ukupno 126

Tipicni primjeri ponasanja iz ove skupine nepravilnosti su: zakljucivanje ugovora o djelu za po-
slove iz nadleZznosti ministarstva, isplate za naknade za koje ne postoji pravha osnova, kao i
drugi oblici nezakonitih izdataka, npr.: 1. Isplate predsjedniku i ¢lanovima nadzornog odbora za
mjesece u kojima nisu obavljali aktivnosti iz nadleznosti, 2. Isplata naknada troskova prijevoza
za dolazak na sjednice ¢lanu nadzornog odbora, iako ugovorom o angaZiranju taj izdatak nije
predviden, 3. Isplata naknada mjesecno clanovima skupstine, iako se sastaju jednom ili dva
puta godisnje, te iako je na osnovu akta ministarstva skupstina donijela odluku o obustavi
isplate naknada, 4. Ugovore o djelu obi¢no neovisno zakljucuju rukovodioci federalnih insti-
tucija - kada, sa kim i kolika ¢e naknada biti (za skoro 70% ugovora rukovodilac je samostalno
donio odluku o izboru osobe sa kojom ce zakljuciti ugovor o djelu), 5. Ugovori o djelu se Cesto
potpisuju sa istim osobama (na duZi vremenski period) - krsenje pravila da se ugovori o djelu
mogu zakljuciti samo jednokratno na odredeno vrijeme sa tacno preciziranim poslovima i re-
zultatima, 6. Nedostatak planiranja ugovora o djelu (osim iznosa sredstava za ugovore, isti ne
sadrZe druge bitne informacije: za koje poslove i na koji nacin ce se realizirati sredstva za ugovo-
re o djelu, niti koje rezultate ée ostvariti), 7. Nepostojanje provjere zakonitosti niti opravdanosti
ugovora o djelu.

Pored nepravilnosti na ime obracuna placa i naknada, nezakoniti izdaci registrirani su i u dije-
lu utroska i sipanja goriva, te sluZzbenih putovanja, kao npr.: 1. Sipanje goriva bez navodenja
registarske oznake sluZbenog vozila za koje se vrsi nabava goriva, 2. Na nalozima za sluzbena
putovanja u inozemstvu nije navedeno vrijeme prelaska granice od kada se racunaju dnevnice
za sluZzbena putovanja u inostranstvu, radi ¢ega ne moZemo potvrditi tacnost obracuna istih, 3.
Uz putni nalog nije priloZen poziv za prisustvovanje predsjednika upravnog odbora konferenciji
u Parizu.

Ostali nezakoniti izdaci kao Sto su reprezentacija, odrzavanje, PTT usluge, internet, terenski rad,
prijevoz na posao, zakupnina stana, regres, izdaci za komisiju, vjerske blagdane i sl., takoder
koreliraju sa pojedinim oblicima korupcije. Svi navedeni nezakoniti izdaci nastali su zbog ne-
racionalnog i nekontroliranoga troSenja proracunskih sredstava, pri cemu se ne moze iskljuciti
da je to zbog vlastitih interesa, npr.: 1. Povecanje sredstava za reprezentaciju nisu pratila trend
smanjenja (pada) prihoda, 2. Nenamjensko trosenje sredstava za reprezentaciju — njihovo ne-
koristenje u svrhu poslova i zadataka (neopravdanost), 3. Neiskoristenost prostora u odnosu na
cijenu zakupa —ogroman zakupljeni prostor i ogromna cijena zakupa na ,,top“ lokaciji za jednog
uposlenika, 4. Priznavanje racuna za telefonske usluge koje se odnose na koristenje mobilnih
telefona koji nisu u vlasnistvu institucije, 5. Prekoracenje limita utvrdenog internim aktom u po-
gledu koristenja fiksnih telefona, 6. Ugovaranje vrsenja odrZzavanja kompjuterske opreme koje
rezultira neracionalnom i nekontroliranom trosenju sredstava, 7. Ugovaranje kompjuterskih
usluga (bez navodenja vrste usluge koja se obavljala tokom mjeseca. U prilogu racuna su date
specifikacije pruZenih usluga, bez vrijednosnih pokazatelja za pruZene usluge i iste nisu ovjere-
ne od strane odgovorne osobe, Cime bi se potvrdilo da su usluge i izvrSene), 8. Nezakoniti izdaci
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za privatno vozilo u sluZzbene svrhe, 9. Isplata naknada za sluzbeni smjestaj uposlenicima kojim
po vaZecim aktima isti nije osiguran, 10. Nezakoniti izdaci za vjerske blagdane 11. Neopravda-
na isplata izdataka za nabavu i zamjenu auto guma i vjietrobrana. Imajuci u vidu da je sporno
vozilo kasko osigurano, te da nisu osigurani uvjeti da se isto i naplati od osiguranja (policijski
zapisnik), a istovremeno nije utvrdeno ko je odgovoran za nacinjenu stetu, ne moZe se potvrditi
opravdanost iskazivanja i plac¢anja navedenog troska na teret proracuna.

3.2.2. Propusti u raspodjeli, utrosku i nadzoru nad utroskom sredstava iz tekucih i kapitalnih
transfera

Analizirajudi revizijske izvjestaje finansijskoga poslovanja institucija, uocen je veliki broj ne-
pravilnosti koje se tiCu sredstava iz tekucih transfera (N=126) i znatno manji broj iz kapitalnih
transfera (N=26). To su nepravilnosti koje se ticu planiranja, nezakonite raspodjele sredstava,
nejasne i nezakonite realizacije, te nadzora nad implementacijom tekucih i kapitalnih transfe-
ra. U odredenom broju slucajeva uocene su nepravilnosti u pogledu neopravdanoga nacina
planiranja transfera i doznake sredstava bez prethodno donesenoga programa utroska. Ipak,
najveci broj nepravilnosti na ime tekudih i kapitalnih transfera ticu se: 1. netransparentne,
neravnopravne i neutemeljene raspodjele sredstava, koja nije u skladu sa kriterijima za izbor i
za namjene utvrdene programom utroska sredstava, 2. nenamjenskog nacina utroska (realiza-
cije) sredstava, i 3. neadekvatnog nadzora nad utroskom doznacenih sredstava. Sva navedena
ponasanja rezultiraju losim finansijskim poslovanjem, neracionalnom i nekontroliranim trose-
njem sredstava, odnosno stvaranjem rashoda koji nisu u cilju ostvarivanja postavljenih ciljeva.

llustracije radi, navest ¢e se neki primjeri evidentiranih ponasanja u okviru transfera koja
se mogu dovesti u vezu sa nesavjesnim radom i korupcijom: 1. Ugovorena vrijednost rado-
va veca od iznosa raspoloZivih sredstava za navedene namjene, 2. Raspodjela sredstava po-
litickim strankama nije izvrsena u skladu sa odredbama relevantnih zakona, 3. Ministarstvo
nije izvrSilo nadzor nad utroskom dodijeljenih sredstava, 4. Neosiguranje transparentnosti i
efikasnosti upravljanja proracunskim sredstvima u svojim programima utrosSka sredstava, 5.
Neutvrdivanje odgovarajucih i valjanih kriterija za projekte koji se odnose na izradu projektne
dokumentacije, 6. Propisivanje diskriminirajucih uvjeta za izbor korisnika, 7. Nedostavljanje
izvjestaja o utrosku sredstava, 8. Neuspostavljanje nacina utvrdivanja opravdanosti utroska, 9.
Dodjeljivanje transfera za razvoj turizma (bespovratnih finansijskih sredstava) bez javnog pozi-
va i netransparentnost postojecih javnih poziva, 10. Nejasni, neprecizni, nedovoljno konkretni
i mjerljivi kriteriji za ispravnu raspodjelu sredstava transfera, 11. Odsustvo pracenja realizacije
pojedinih transfera, 12. NetroSenje sredstava kapitalnog transfera za predvidene namjene (ko-
risnik je zahtijevao poticajna sredstva u svrhu nabave opreme, kako bi u postojeci proizvodni
pogon ugradio suvremeni ventilacijski sistem. Posto se radi o specifi¢noj proizvodnoj djelatno-
sti gdje su radnici u procesu proizvodnje izloZeni velikim kolicinama prasine, implementacijom
predloZenog projekta nabave i ugradnje ventilacijskog sistema povecala bi se efikasnost proi-
zvodnje i poboljsali bi se uvjeti za rad. Ministarstvo je odobrilo poticajna sredstva koja, medu-
tim, korisnik sredstava nije utrosio za predloZeni projekat, nego je kupio masinu za proizvodnju.
U izvjestaju o utrosku korisnik je dostavio sve potrebne dokaze o kupovini masine, a komisija
koja je izvrsila neposredni nadzor na terenu konstatirala je da su sredstva namjenski potrosena
obzirom da su iskoristena za kupovinu opreme, istovremeno zanemarujuci u potpunosti imple-
mentaciju projekta za koji su sredstva zaista odobrena).
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3.2.3. Nezakonitosti u procedurama javnih nabava

Analizom revizijskih izvjestaja evidentiran je Sirok dijapazon nezakonitih ponasanja na ime pro-
vodenja procedura javnih nabava (N=100). To su ponasanja koja se ticu nedonosenja plana
nabava za tekucu godinu, ponuda koje nisu ispunjavale uvjete utvrdene tenderskom doku-
mentacijom, plac¢anje prije izvrSenja usluga, nezakonit izbor poslovnih banaka, neadekvatan iz-
bor odgovarajuce vrste postupka, nezakljucivanje ugovora u zakonskom roku, nabava robe bez
potpisanih ugovora, favoriziranje pojedinih ponudaca, neosiguravanje stvarne konkurencije,
diskriminatorne tenderske specifikacije prema dobavlja¢ima, prekoracenje sredstava za javne
nabave - menadZment nije obavijestio upravni odbor, i sl. U najve¢em broju slucajeva prigovori
su podneseni zbog nepostupanja u skladu sa propisanim procedurama, dok su postupci uglav-
nom ponisteni zbog nedovoljno jasne, nerazumljive i neadekvatne tenderske dokumentacije.
Znacajno je napomenuti da je nadlezni Ured za razmatranje zalbi najvedi broj Zalbi odbacio
samo iz formalnih razloga, bez ulaska u meritum, iako je bilo viSe nego ocigledno da je bilo
krSenja propisanih procedura.

S tim u vezi, ilustracije radi, navedena su neka od ponasanja na ime provodenja javnih nabava
koja koreliraju sa korupcijom: 1. Kao najpovoljniji ponudaci prihvaceni svi koji se javljaju na
tender, iako je po zakonu neophodno da se dodijeli najbolje ocijenjenom ponudacu, a ne vise
ponudaca, 2. Ugovor nije dodijeljen u skladu sa zakonom - objavijene tehnicke specifikacije u
tenderskoj dokumentaciji (zapremina motora, duZina vozila, meduosovinski razmak, Sirina bez
osvrtnih ogledala, zracni jastuk za koljena vozaca i pretinac ispred suvozaca sa zaklju¢avanjem)
za predmetnu nabavu predstavljaju tehnicke karakteristike favorizirane marke i brenda vozila,
3. Diskriminatorne tenderske specifikacije prema ponudacima — favoriziranje odredenih dobav-
ljaca, 4. Drustvo, kao ugovorni organ, prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaca propustilo je da
utvrdi da li je Zalitelj u svojoj ponudi ponudio rjesenja koja zadovoljavaju na sustinski ekvivalen-
tan nacin zahtjeve postavljene u tehnickoj specifikaciji, shodno ¢lanu 14. stav 2. pod b) Zakona
o javnim nabavama BiH, radi cega nije imao pravo odbiti ponudu, 5. Drustvo je u predmetnom
postupku nabave propustilo da od ponudaca izabranoga vozila, po osnovu promocije i reklame
u svojim svakodnevnim kampanjama i promotivnim emisijama, zatraZi odredeni popust, Sto je
trebalo ugraditi u tendersku dokumentaciju, pa i u same kriterije za dodjelu ugovora, 6. Otva-
ranje ponuda sat nakon isteka roka za njihov prijem nije u potpunosti transparentno, 7. Kod
pojedinih postupaka u fazi vodenja pregovora korigira se tenderska dokumentacija na nacin da
se ista prilagodava uvjetima ponudaca i procijenjenim sredstvima.

Osim navedenih, registrirani su i drugi oblici ponasanja koji se odnose na netransparentno
provodenje procedure javnih nabava i koji kao takvi koreliraju sa korupcijom: 1. Kod svih revi-
diranih pregovarackih postupaka zajednicko je da pregovori nisu ni vodeni, vec su prihvacene
i vrjednovane dostavljene prve, tzv. ,inicijalne” ponude - postupci su vodeni kao da se radilo o
konkurentskom sporazumu, i to samo sa jednim kandidatom (u predmetnim slucajevima do-
djele ugovora nisu se ispunili zakonski uvjeti, tj. da se radi o dobavljacu koji zbog sustinskih,
tehnicki dokazivih ili umjetnickih razloga, ili zbog razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih
prava, moZe izvrsiti predmetnu nabavu i da ne postoji druga mogucnost izbora), 2. Neoprav-
dano angaZiranje svih kooperanata-podizvodaca u odrZavanju magistralnih i regionalnih cesta
(podizvodaci nisu prijavljeni prilikom prijave na konkurs za odrZavanje magistralnih cesta, Sto
je bila obaveza, jer njihov angaZzman prelazi 10% ugovorenog posla, odnosno vrijednosti LOTa),
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3. Nezakonit izbor dobavljaca, 4. Nije proveden postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca, 5.
Nije donesen vlastiti akt o javnim nabavama, kao ni plan nabava, 6. Neprihvatljiv izbor samo
jednog, istog kriterija za sve vrste predmeta nabava i netransparentan nacin na koji se saci-
njava tenderska dokumentacija (Cime se stvara prostor za favoriziranje pojedinih ponudaca),
7. Tehnicke karakteristike predmeta nabave favoriziranog kandidata ugraduju se u tendersku
dokumentaciju (usporedujuci tehnicku specifikaciju izabranog ponudaca sa traZzenom, lako je
uociti da se ista u potpunosti podudara sa traZzenom, sto ukazuje na mogucnost da je sacinjena
na osnovu specifikacije izabranog ponudaca i da je isti na taj nacin favoriziran), 8. Neosnovano
odbacivanje ponude ponudaca koji je ponudio aparate po dvostruko niZoj cijeni, a da je pri
tome sve traZene uvjete zadovoljio (indikativno je da od ukupno 35 traZenih stavki, izabrani
ponudac nije ponudio ni jednu koja ima bolje tehnicke karakteristike od traZenih. Sve traZeno je
i ponudeno, Sto snazno ukazuje na mogucnost da je izabrani ponudac favoriziran), 9. Nejasna
i nedovoljno definirana tehnicka specifikacija.

3.2.4. Nepoduzimanje normama propisanih mjera i aktivnosti

Podaci iz analiziranih izvjestaja ukazuju na prilicno veliki broj evidentiranih ponasanja na ime
nepoduzimanja ili propustanja odredene aktivnosti (N=76). To su uglavnom ponasanja koja se
ticu nepoduzimanja zakonom obaveznih mjera i aktivnosti, preventivnih mjera koje su zakon-
ska obaveza, nepoduzimanje adekvatnog nadzora nad realizacijom projekata, neutvrdivanje
¢injeni¢nog stanja, nepoduzimanje adekvatne institucionalne koordinacije u cilju razmjene po-
dataka, neuspostavljanje informacionog sistema i centralne baze podataka koji su obaveza u
poslovanju, nepoduzimanje potrebnih aktivnosti na zastiti proracunskih sredstava, kasnjenje
u izradi strateskih dokumenata Sto ima negativne konotacije na proces poslovanja i finansijski
rezultat, nepravovremeno donosenje internih akata za odredene oblasti poslovanja koje se ticu
definiranja obaveza, procedura i slicno. Zajednicko za sve nepoduzete aktivnosti i mjere je nea-
dekvatna zastita proracunskih sredstava. Utvrdeno je da je nepoduzimanjem adekvatnih mjera
i aktivnosti redovno dolazilo do neracionalnog i nekontroliranoga trosSenja sredstava. Sredstva
nisu utroSena za namijenjene ciljeve, a pri tome su nastale ogromne Stete, kako za institucije
Federacije, tako i za gradane, te drustvo u cijelosti.

Ilustracije radi, neka od ponasanja na ime nepoduzetih adekvatnih aktivnosti i mjera koje su
proizvele Stetu i gubitke u finansijskome poslovanju, a koja bi se eventualno mogla dovesti u
vezu sa korupcijom i nesavjesnim radom su: 1. Neopravdan gubitak imovine zbog neutuZe-
nja kupaca za zastarjela potraZivanja (nepokretanje postupka prinudne naplate potraZivanja),
2. Nedonosenje internih akata u cilju pravovremene naplate potrazZivanja, 3. Nepoduzimanje
aktivnosti na povratu uloZenih sredstava (za pilote i kopilote koji su upuceni na Skolovanje i
raskinuli radni odnos ne postivajuci odredbe ugovora, 4. Nepoduzimanje aktivnosti kako bi
se sistem zastite doveo u funkcionalno stanje, 5. Pasivan odnos nadleznih prema smanjenju
sive ekonomije u oblasti turizma, 6. Ulaganje u objekt bez prethodnog traZenja i dobivanja
odobrenja za rad od Uprave za indirektno oporezivanje, 7. Nepostivanje procedura vezanih za
proces investiranja, 8. Cinjenje propusta prilikom zaklju¢enja Ugovora o kupoprodaji — nisu
uz duZnu paznju izvrsene provjere ponudenih povrsina nekretnina, 9. Neadekvatan (neblago-
vremen i parcijalan) inspekcijski nadzor, 10. Dostavljanje nevjerodostojnih podataka od strane
obveznika u obrascima koji su temelj za stvaranje potraZivanja, 11. Neadekvatna provjera ne-
vjerodostojne i nevalidne dokumentacije koja je posluZila aplikantima za ostvarivanje novcanih
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poticaja (prihvacanje lazne dokumentacije, neizlazak na teren radi provjere, odsustvo mehani-
zama kontrole, i sl.).

3.2.5. Propusti u planiranju, realizaciji i nadzoru nad utroSkom sredstava za
razvojno-investicijske projekte

Analizom revizijskih izvjesStaja o finansijskome poslovanju institucija Federacije BiH uocen je
odredeni broj nepravilnosti na ime razvojno-investicijskih projekata (N=31). Najveci broj nepra-
vilnosti ticu se postupanja koja nisu u skladu sa utvrdenim nadleznostima u dijelu planiranja,
implementacije, koordinacije, nadzora i izvjeStavanja nad razvojno— investicijskim projektima,
kao i istinitosti i tacnosti prikaza stanja realizacije projekata koje pruza uspostavljena baza
podataka koju vodi institucija. Navedenim ponasanjima nastaje nenamjenski i nekontroliran
utrosak proracunskih sredstava. Neka od evidentiranih ponasanja su: 1. Neadekvatan utrosak
sredstava za razvojno-investicijske projekte - trosenje sredstava vise nego Sto je planirano, 2.
Nije sacinjen IzvjesStaj o realizaciji razvojnih projekata, 3. Nije uspostavljen koordinacioni meha-
nizam za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj, 4. Neadekvatno pracenje implementa-
cije projekta, nisu utvrdivani razlozi kasnjenja projekata, tj. dinamika implementacije u skladu
sa dostavljenim planovima, 5. U pojedinim projektima utroseno je vise sredstava nego Sto je
planirano, a za isto nisu navedeni opravdani razlozi i data adekvatna obrazloZenja.

3.2.6. Nezakonito imenovanje i uposlenje savjetnika i radnika

Nezakonito imenovanje savjetnika registrirano je u 8 revidiranih izvjestaja. Sve nezakonitosti
se odnose na uposlenje i imenovanje savjetnika koji ne ispunjavaju uvjete konkursa. llustracije
radi, navest ¢e se neki primjeri nezakonitih uposlenja savjetnika, koji koreliraju sa korupcijom:
1. Uvidom u dokumentaciju prijema novih savjetnika konstatirano je da je u instituciji primljen
savjetnik sa radnim staZzom od 1 godinu i 7 mjeseci sto nije u skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji kojim je utvrdeno da savjetnici moraju imati najmanje 5 godina radnog staZa, 2.
Uvidom u dokumentaciju prijema novih savjetnika konstatirano je da je u instituciju primljen
savjetnik sa srednjom strucnom spremom Sto nije u skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj organi-
zaciji kojim je utvrdeno da savjetnici moraju imati visoku struc¢nu spremu i jednu godinu radnog
staZa, 3. Uvidom u dokumentaciju prijema novih savjetnika konstatirano je da je u instituciji pri-
mljen savjetnik bez dana prethodnog radnog staZa sto nije u skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji kojim je utvrdeno da savjetnici moraju imati jednu godinu radnog staZa.

U revidiranim finansijskim i izvjeStajima zabiljeZena su 4 slucaja uposlenja radnika bez javnog
konkursa. Tada vaze¢im Zakonom o radu nije propisan nacin prijema zaposlenika, ve¢ je ostav-
ljeno pravnim subjektima da vlastitim aktima urede ovu materiju. Shodno tome, prijem zapo-
slenika vrsen je u skladu sa vlastitim aktima, uskladenim sa Kolektivnim ugovorom (granskim
kolektivnim ugovorom) i Zakonom o radu. llustracije radi, navest ¢e se primjer takvih nezako-
nitih uposlenja: 1. Pravilnikom o radu definirano je da se zaposljavanje novih zaposlenika vrsi
putem oglasa-konkursa, koji se objavljuje u sredstvima javnog informiranja. Odluku o izboru
kandidata donosi Uprava Drustva, uz prethodne konsultacije sa Vijecem zaposlenika ili sindi-
katom. Utvrdeno je da je od 216 primljenih uposlenika, samo 61 primljen na osnovu procedure
javnog konkursa propisane Pravilnikom o radu.
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3.2.7. Nezakonit nacin formiranja komisija — sukob interesa

U dva slucaja revidiranih izvjestaja uocen je sukob interesa kao oblik koruptivnog ponasanja.
Naime, doslo je do nezakonitog formiranja komisije za dodjelu sredstava, gdje sluzbenik ima
profesionalne obaveze i finansijske interese koji mu oteZavaju djelotvorno obavljanje javne
funkcije.

4. RASPRAVA

Prezentirani podaci ukazuju da su razmjeri nepravilnosti u izvrSenju proracuna, koristenju re-
sursa i upravljanju drzavnom imovinom u javnome sektoru Federacije Bosne i Hercegovine,
identificirane kroz revizijske izvjeStaje u petogodisnjem periodu, krupne. U nesto manje od 60
institucija registrirano je preko osam stotina nepravilnosti koje se na razli¢ite nac¢ine mogu do-
vesti u vezu sa korupcijom, $to je gotovo 14 nepravilnosti po instituciji. Takva nepovoljna slika
javnoga sektora u smislu zakonitosti poslovanja nije, nazalost, iznenadujuca. Evropska komisija
je uizvjestajima o napretku Bosne i Hercegovine redovito iznosila misljenje o slaboj implemen-
taciji reformi u javnoj upravi, pogotovo $to nisu osigurane jasno utvrdene linije odgovornosti.
Korupcija je i dalje prisutna u mnogim oblastima, te ,,predstavlja ozbiljan problem. lako je iska-
zano politicko opredjeljenje rjeSavanju ovog pitanja, nisu uslijedili konkretni rezultati“ (Evrop-
ska komisija, 2016, str. 4). Misljenje da u javnim institucijama u Bosni i Hercegovini ne postoji
ucinkovit sistem pojedinacne i opée odgovornosti, te da je javna uprava jedan od sektora koji
je najvise pogoden korupcijskim praksama, dijele i drugi (npr. Belloni & Strazzari, 2014; Bosso,
2014; CSD & CIN, 2012; Sugnica, 2013). U¢inkovitost javne uprave i sposobnost drzave da se su-
protstavi korupciji u Bosni i Hercegovini je slaba, te se prema Indikatorima upravljanja Svjetske
banke zadnjih godina kreée oko 40-oga percentila, Sto je daleko iza razvijenih evropskih drzava,
paiiza Hrvatske, Slovenije i Rumunjske. | Crna Gora i Srbija biljeze nesto bolje pozicije u odnosu
na Bosnu i Hercegovinu na spomenutim ljestvicama (The World Bank, 2018). Zajednic¢ka inici-
jativa Organizacije za gospodarsku saradnju i razvitak (OECD) i Evropske unije- SIGMA (2013),
takoder je zakljucila da su u Bosni i Hercegovini podmicivanja, zloporabe i nezakonitosti javnih
sluzbenika prisutna i teska za prevenciju, sankcioniranje i eliminiranje.

Javni sektor Bosne i Hercegovine ne kotira niti narocito dobro na ljestvicama nekih drugih me-
dunarodnih istrazivackih institucija u smislu integriteta. Tako je Svjetski projekt pravosuda nasu
zemlju pozicionirao na polovicu liste zemalja uzimajuéi u obzir odsustvo korupcije (kao jednu
od dimenzija kojim se bavi), te na petu od 13 zemalja u okruzenju; rezultat za varijablu , odsu-
stvo korupcije u izvrsnoj vlasti“ iznosi 0. 4 (na skali od 0 do 1), uglavhom iza zemalja u regiji i
daleko iza vrijednosti za gospodarski razvijenije evropske drzave (World Justice Project, 2014).
Takvi nalazi nisu previse iznenadujudi, buduci da je i istrazivanje Ureda za droge i kriminalitet
(UNODC, 2011a) pokazalo da je gotovo petina ispitanika u Bosni i Hercegovini izjavilo iskustvo
sa podmicivanjem, sto je vise od zemalja u regiji,® a pogotovo od evropskoga prosjeka. Osim
toga, pored Ukrajine i Moldavije, Bosna i Hercegovina je medu tri zemlje (od 42 analizirane) u
Globalnome barometru korupcije Cije su aktivnosti na smanjenju korupcije ocijenjene iznimno

8 U istrazivanju Ureda za droge i kriminalitet (UNODC, 2011b) za zemlje Zapadnoga Balkana taj je udio
nesto niZi i iznosi 12, 5 %. Srbija i Crna Gora, primjera radi, navode dvostruko manje postotke iskustva
gradana sa administrativnom korupcijom.
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losima - preko 80 % gradana misli da vlasti ne rade dovoljno na suprotstavljanju korupciji (Tran-
sparency International, 2016). Najzad, istraZivanje percepcije razli¢itih dimenzija javne uprave
u Bosni i Hercegovini sugerira da je tek trecina ispitanika zadovoljna uslugama javne uprave i da
joj vjeruje (Transparency International BiH, 2014).

Kako je navedeno u rezultatima rada, u federalnim organima uprave i upravnim organizacijama
i javnim poduzecima, netransparentno, neracionalno i nekontrolirano troSenje proracunskih
sredstava, odnosno stvaranje rashoda koji se ne mogu sa sigurnosc¢u dovesti u vezu sa sluzbe-
nim duznostima i ostvarenjem poslovnih aktivnosti, najbrojniji su oblik nepravilnosti. U prosje-
ku je zabiljeZzeno gotovo osam nepravilnosti po subjektu revizije za promatrani period. Evropska
komisija misljenja je da su finansijske kontrole, kojima bi se osiguralo pravilno, ekonomicno,
ucinkovito i efektivno koristenje proracunskih i drugih sredstava, u Bosni i Hercegovini u ranoj
fazi priprema, a kapaciteti za unutarnju reviziju su, zbog nedovoljnog broja zaposlenih i nepo-
stojanja odgovarajucih obuka i certifikacije, slabi (Evropska komisija, 2016). Evropska komisija
narocito istice isplate za rad u komisijama kao neprihvatljive u smislu pravicnoga i objektivnoga
sistema vrjednovanja radnih mjesta. Problemi u pravdanju troSenja proracunskih sredstava za-
biljezena su i nalazima drugih (istrazivackih) subjekata. Tako je Transparency International BiH
u pracenju reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini zabiljeZio brojne nedostatke u oblasti
transparentnosti i odgovornosti javnih institucija. Kao i u rezultatima ovoga rada, komentari
koje iznosi Transparency International BiH sugeriraju da krupni problemi postoje u domeni za-
klju¢ivanja ugovora o djelu i naknadama na place, a koji pocivaju na ogromnoj diskreciji ruko-
voditelja koji ugovore o djelu Cesto zaklju¢uju neopravdano, sa istom osobom i bez adekvatnih
mehanizama pracenja realizacije zakljucenih ugovora (Transparency International BiH, 2017a).
| drugi izvjestaji sugeriraju probleme u oblasti plac¢a, materijalnih i drugih troskova u javnome
sektoru u Bosni i Hercegovini. Tako Susnica (2013) izvjestava o ¢injenici da se place i naknade
u ne obracunavaju po ucinku, te da u javnim institucijama ne postoje nedvosmisleni i jasni
standardi i pravila potrosnje i ponasanja za frekventne troskove poslovanja, kao $to su nakna-
de troskova za sluzbene puteve, uporaba i nabava sluzbenih automobila, nabava racunarske
opreme, usluge reprezentacije, telefonii PTT usluge, odvojeni Zivot i smjestaj i slicno. Takvo ne-
transparentno, neracionalno i nekontrolirano trosenje proracunskih sredstava Karklins (2002)
smatra jednim od tipicnih oblika korupcije kojim se javna sredstva preusmjeravaju u dodatne
prihode uposlenika ili na drugi nacin neracionalno trose. Karklins je stanovista da se dodatna
sredstva isplacuju kako bi se osigurali dobri odnosi unutar institucija, ali naustrb javnih sredsta-
va. Ovaj ih autor smatra zaostavstinom prosloga rezima koji je opisanim praksama osiguravao
javnim sluzbenicima ne samo ,,sekundarne prihode” (Cesto i viSe puta vece od osnovne place),
nego i pristup uslugama i robama koje nisu inace bile lako dostupne, tako da iznos osnovne
place nije niti bio bitan: bitnije su bile dodatne naknade i privilegije koje neka pozicija podra-
zumijeva.

Propusti u raspodjeli sredstava iz javnih fondova, nenamjenski utrosak (realizacije) sredstava
i neadekvatan nadzor nad utroskom doznacenih sredstava takoder su oblik nepravilnosti koji
je relativno Cest u javhome sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine: rezultati ukazuju na
gotovo tri takve nepravilnosti po subjektu revizije. To su inace oblici korupcije koju znameni-
ta revizijsko-konsultantska kuéa PricewaterhouseCoopers smatra tipicnim oblicima korupcije
vezanim za raspodjelu sredstava iz javnih fondova (PwC EU Services; Ecorys; University of
Utrecht, 2013). Bosanskohercegovacka javnost je sa velikim interesom pratila slu¢aj bivsega
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ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, koji je prvostupanjski osuden za zloporabu
poloZaja zbog nezakonitih poticaja koje je odobravao uz uvjet vrac¢anja dijela sredstava grupi
koju je organizirao. Stete nanesene proracunu procjenjuju se na vie od 800.000 BAM, ukazu-
juéi da problemi mogu postati veoma krupni. Cest je i sluc¢aj da se znacajni kapitalni projekti
i troskovi planiraju, odobravaju i pla¢aju bez prethodnog osiguranja odgovarajuéih (pravnih
i tehnickih) pretpostavki za njihovu realizaciju, procjene rizika, bez planiranja mjerljivih efe-
kata, ishoda i utjecaja i redovno nekoordinirano sa bliskim, susjednim, javnim ili privatnim
oblastima i poslovima (Susnica, 2013). Sve navedeno stvara i prostor za sukob interesa osoba
koje odlucuju o raspodjeli sredstava ili nadzoru nad njima, koji se u analizama doduse poja-
vio iznimno rijetko (u samo dva slucaja), no svakako ga ne treba podcjenjivati; bududi da se
analiza temelji na revizijskim nalazima, mogucde je da je slicnih praksi bilo mnogo vise, ali da
se metodologijom koju primjenjuje Ured za reviziju institucija za provjeru vjerodostojnosti fi-
nansijskih izvjestaja i kontrolu zakonitosti poslovanja druge nisu mogle uociti. | projekt Global
Integrity (2011) ocjenjuje Bosnu i Hercegovinu slabom u smislu sprje¢avanja sukoba interesa
u izvrsnoj vlasti, koja je sa 58 bodova u rangu Kosova i Srbije, ali iza, primjerice, Njemacke ili
Makedonije.

Oblast javnih nabava je vrlo znacajan segment rada javnoga sektora, za koji Evropska komisija
procjenjuje da u Bosni i Hercegovini €ini 5 % bruto domacega proizvoda. Odredena razina pri-
premljenosti za evropske standarde je u ovoj oblasti ostvarena u Bosni i Hercegovini, ali je jos
uvijek nabava , posebno osjetljiva na korupciju i potrebni su dodatni napori da se ona sprijeci
tokom procesa nabave” (Evropska komisija, 2016, str. 44). Posebice su manjkavi postupci pla-
niranja, pripreme i objavljivanja aktivnosti javnih nabava, kao i integriteta i sukoba interesa u
istima. Tendencija ostvarivanja saradnje sa istim ponudacima, ¢esto primjenom vrste postupka
koji omogucuje prili¢nu diskreciju u odabiru,® stvara rizik da komisije za nabave, rukovoditelji in-
stitucija ili srednji rukovodni kadar udu u zonu privilegiranja odredenih dobavljaca roba i usluga
(Susnica, 2013), iroko otvarajuci prostor za korupciju. Cesto su javne nabave nekoordinirane,
pa se specifikacije za iste robe i usluge razli¢ito odreduju ne samo izmedu razli¢itih razina orga-
na vlasti, nego i od strane organa unutar iste razine, otvarajuci dodatno prostor za neformalne
korupcijske veze dobavljaca i ugovornih organa. | medunarodna organizacija Global Integrity
(2011) ocjenjuje sistem javnih nabava u Bosni i Hercegovini slabim i pozicionira nasu zemlju iza
zemalja u regiji (poput Srbije i Makedonije), ukljucujuci i Kosovo. Ne iznenaduje otuda nalaz iz
ovoga istrazivanja o otprilike dvije zabiljeZzene nezakonitosti u ovoj oblasti po subjektu revizije.*

Pasivan odnos prema obavezama javnih organa, zavoda i agencija, kao $to su nepoduzimanje
adekvatnoga nadzora nad realizacijom projekata, neutvrdivanje Cinjeni¢noga stanja, nepodu-
zimanje adekvatne institucionalne koordinacije u cilju razmjene podataka, neuspostavljanje
informacionog sistema i centralne baze podataka koji su obaveza u poslovanju, nepoduzimanje
potrebnih aktivnosti na zastiti prorac¢unskih sredstava, kao i propusti u planiranju, realizaciji i
nadzoru nad utroskom sredstava za razvojno-investicijske projekte, takoder su prisutni u radu

° Evropska komisija navodi da je u 2015. godini u ¢ak 86% slucajeva javnih nabava koristen izravni spora-
zum (2016, str. 44).

0 Tipi¢ne uocene nepravilnosti, opisane u dijelu 3.2.3. rada, prepoznaju i Fazekas, Cingolani i Toth (2016)
u svome sveobuhvatnom pregledu objektivnih indikatora korupcije kao najéesée neizravne indikatore
korupcije.
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javnoga sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine u gotovo istoj mjeri kao i nepravilnosti u
oblasti javnih nabava. Slaba kontrola utroska javnih sredstava, ukljucujuci i ona za razvojno-in-
vesticijske projekte, zabiljeZzena je i u analizi Zajednicke inicijative Organizacije za gospodarsku
suradnju i razvitak (OECD) i Evropske unije- SIGMA (2013), koja navodi neuvezanost sistema,
sloZene procedure i slabe kontrole nad utroskom sredstava kao prisutne u javnome sektoru
Bosne i Hercegovine. Cesto se izrada budZeta obavlja potpuno odvojeno od dugoroénih i krat-
korocCnih strategija, programa i planova rada, a pritom se ne zadaju nikakvi ocekivani i mjerljivi
rezultati, efekti i rokovi utroska javnog novca. Isto tako se dogada da institucije premasuju
odobrene budZete i traZe rjesenja u realokacijama sa drugih budZetskih stavki, troSenju sred-
stava posebnih namjena, ili u domaéem ili inostranom/ medunarodnom kreditnom zaduzenju.
Najzad, dogada se i da javni subjekti ne posjeduju nikako ili posjeduju neazZuriran, nekvalitetan,
sporan, netacan i nepotpun katastarski i zemljiSno-knjizni popis/evidenciju sopstvene imovine
(Sugnica, 2013).

Moguénost radnoga angazmana osoba mimo zakonom predvidenih procedura i dalje, nazalost
egzistira u javhome sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine. lako su analizama u ovom radu
zabiljezeni rijetki slucajevi imenovanja savjetnika i uposljavanja radnika, ovo je krupan problem
na koji ukazuje i Evropska komisija, koja je stanovista da su rukovodece pozicije i dalje pod
utjecajem politickih stranaka i nacionalnih faktora, a razdvajanje izmedu politickih imenovanja
i drzavne sluzbe nije na odgovarajuci nacin precizirano u zakonodavstvu. Zakonski okvir se ote-
Zano primjenjuje zbog nejasnih zakonskih odredbi, formalisticke primjene postupaka i maloga
kapaciteta komisija za odabir (Evropska komisija, 2016, str. 10). Odabir savjetnika i radnika se
Cesto ne vrsi na osnovu kvalifikacija i sposobnosti, nego politickih veza, na Sto ukazuju i SIGMA
(2013) i Transparency International BiH (2014; 2017b). Slaba transparentnost procesa i diskre-
cija rukovoditelja navode se kao kljucni uzroci spomenutih nepravilnosti.

5. ZAKLJUCAK

lako rad revizijskih institucija u domeni ispitivanja zakonitosti izvrSenja proracuna, vjerodostoj-
nosti finansijskih izvjeStaja, koriStenja resursa i upravljanja drZavhom imovinom od proracun-
skih i javnih institucija u Bosni i Hercegovini (time i u Federaciji Bosne i Hercegovine) ima odre-
denih nedostataka,!! kao sredstvo za identificiranje ponasanja koja se mogu u manjoj ili vecoj
mjeri dovesti u vezu sa korupcijom revizijski izvjestaji imaju odredene prednosti. Oni su u kon-
tekstu vrsta mjerenja korupcije objektivni indikator koja ima temelj u medunarodnim standar-
dima koje Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine primjenjuje (Sto ukljucuje
i otkrivanje prijevara i slicnih ponasanja) i, buduci da se utvrduju nepravilnosti konsultirajuéi
veliki broj dokumenata i obavljajuéi razgovor sa predstavnicima revidiranih subjekata, neizrav-
na mjera korupcije koja dosta utemeljeno indicira na postojanje ponasanja koja nisu u skladu
sa pozitivnim zakonskim okvirom. lako se suptilne razlike izmedu greSaka u radu i namjernih
nepravilnosti s ciljem ostvarivanja koristi nikada ne mogu utvrditi sa potpunom sigurnoséu, kao
s$to se niti potpuni opseg nepravilnosti u nekoj instituciji ne moze utvrditi revizijom, ista se ipak
moZe smatrati vaznim, informacijama bogatim izvorom za identificiranje razmjera i oblika sa
korupcijom povezanih ponasanja kod revidiranih subjekata.

11 Usp. Evropska komisija (2016, str 60-61).
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IstraZivanje se temelji na objektivnim indikatorima ponasanja koje se mogu dovesti u vezu sa
korupcijom, a koje se zasniva na eksternom revizijom uocenim nepravilnostima u radu javnih
organa u Federaciji Bosne i Hercegovine. lako ima prednosti izloZzene gore, uocavanje praksi
povezanih sa korupcijom se, medutim, temelji na standardima koji se primjenjuju u procesu fi-
nansijske i revizije ucinka javnih institucija. Korupcija podrazumijeva Citav dijapazon ponasanja,
koja nemaju jednaku vjerovatnodu identificiranja putem procesa revizije: tako je vjerovatnije
da ¢e se prilikom revizije uociti posluga ili prijevara u sluzbi ili prekoracenje granica ovlasti (kao
radnja izvrSenja zloporabe poloZaja) nego, primjerice, podmicivanje. Prve obi¢no podrazumije-
vaju jasna pravila u postupanju i pisani i drugi trag u brojnim dokumentima koje je pociniteljima
tesko uskladiti, a podmicivanje se odvija neformalnije i ne mora implicirati pisane tragove koji
bi indicirali na nezakonitosti. Kao i kod svih pokazatelja koje se bave devijacijama od pravila i
koje izraduju drZavni organi, i revizijski izvjestaji odrazavaju prioritete u radu revizijske institu-
cije (Brooks, i dr., 2013) i snazno su pod utjecajem relevantne metodologije, koja se posredno
bavi korupcijskim praksama. Osim toga, istraZivanje je koristilo tek jedan izvor podataka. Za
stvaranje detaljnije slike o profilu korupcije u zemlji (odnosno njezinu dijelu) potrebno je pri-
mijeniti komplementarni pristup koji bi kombinirao podatke iz viSe izvora koji su subjektivni i
objektivni u naravi.

Nalazi prezentirani u radu sugeriraju da su nepravilnosti koje se mogu dovesti sa korupcijom u
radu javnoga sektora u federalnim institucijama, ocekivano, dosta prisutne. Ukupno ih je oko
14 po revidiranome subjektu, od Cega se najveci segment odnosi na nezakonitosti na ime ma-
terijalnih troskova, troskova zaposlenih i usluga, zatim na propuste u raspodjeli, utrosku i nad-
zoru nad utroskom sredstava, nezakonitosti u procesima javnih nabava, a u najmanjoj mjeri na
imenovanja i uposljavanja i formiranje komisija. Ovakva je slika uglavnom suglasna sa brojnim
izvjeStajima o Bosni i Hercegovini, koji nasu zemlju svrstavaju u red drustava sa korupcijom Si-
roko prisutnom u svim sferama Zivota i sa brojnim teskim posljedicama, povodom koje situacije
se donose pravni akti i pokrecu razne inicijative, no sa ogranicenim rezultatima. Nije, nazalost,
Cudo da su gradani Bosne i Hercegovine nezadovoljni aktivnostima vlasti na suprotstavljanju
korupciji, pa je u istrazivanju Globalnoga barometra Bosna i Hercegovina na kraju liste koja mje-
ri ovu ucinkovitost (Transparency International, 2016), a u istrazivanju (globalnoga) integriteta
nasa zemlja je ocijenjena kao ona sa najvecim raskorakom izmedu normi i njihove implementa-
cije u praksi (Global Integrity, 2011).

Bosna i Hercegovina je nakon devedesetih prosla dvostruku tranziciju: jednu iz ratnoga u mir-
nodopsko stanje, te drugu iz socijalistickoga, jednopartijskoga politickoga rezima i komandnoga
gospodarstva u gradanski demokratski rezim i trZiSno gospodarstvo. Kako je to vidljivo na pri-
mjeru nekih isto¢noevropskih zemalja, i bez ratnih deSavanja tranzicija se pokazala kao zahtje-
van zadatak, a ratna su razaranja svakako bila dodatna otegotna okolnost. Spomenuto, kao i
slabosti drzavnih struktura utjecale su na odrzavanje nacionalisticke retorike i straha, koja je
posluZila kao korisno sredstvo mobilizacije glasackoga tijela i prikladnoga instrumenta za od-
vraéanje paznje sa stvarnih problema stanovnika, istodobno osiguravajuci razvoj klijentelizma
u ogromnim razmjerima. Takva je klijentelisticka politika stvorila predimenzioniran javni sektor
koji je posluzio kao utociste politickim imenovanjima i postavljenjima i kao sredstvo utjecaja
na politicke, pravne, organizacijske i druge procese. Uz to, decentralizacija drzavne vlasti, kao
rezultat ratnih i poratnih kompromisa, takoder je, buduéi da implicira lokalne korupcijske veze
koje je lakse razviti, te slabe moguénosti nadzora od strane vrhovne vlasti (Treisman, 2000),
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takoder negativno utjecala na stope korupcije. Korupcija je tako postala ne aberacijom, nego
dijelom strukture i uobicajenim modusom operandi (Belloni & Strazzari, 2014).

Borba protiv korupcije je nominalno visoko na listi prioriteta domacih vlasti, i to vec¢ prilican
broj godina. Znacajan dio poduzetih aktivnosti rezultat je, medutim, vanjskoga pritiska, buduci
da je drzava potencijalni kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Opredijeljenost drzave, makar
Cesto i formalna, da bude dijelom razvijenih evropskih drustava djelovala je kao katalizator
mnostva institucionalnih i drustvenih reformi, no Cini se da su vlasti spremnije deklaratorno po-
drzavati borbu protiv korupcije, a manje stvarnim mjerama. Rezultati iz ovoga rada sugeriraju
da su ponasanja koja se mogu dovesti sa korupcijom snazno prisutna i da postoji trend njihova
ponavljanja iz godine u godinu, unato¢ brojnim politickim i drugim deklaracijama o potrebi
snaznije borbe.!? To nije novina: i Rumunjsku, Bugarsku i Hrvatsku se ¢esto kritizira i navodi da
su imale konzistentniji pristup u suprotstavljanju korupciji dok su imale kandidatski status za
Clanstvo u Evropskoj uniji nego kada su zaista postale ¢lanice. Evropska unija nije htjela obe-
shrabriti potencijalne ¢lanice u njihovim reformskim procesima, ali se €ini da je takav pristup
samo odgodio bavljenje sa stvarnim problemima (Warner, 2015). Borba protiv korupcije dugo-
trajan je proces koji se konstantno mijenja, dopunjuje, Siri, kako pod utjecajem medunarodnih
aktera, tako i domacih donositelja odluka. Hoce li se promjene u Bosni i Hercegovini razvijati u
pravome pravcu ovisi o politickoj volji, najprije na domacoj sceni, i sposobnosti vlasti da razviju
odgovarajuce institucionalne kapacitete.

2 Tako se u lzvjeStaju o napretku Bosne i Hercegovine za 2016. godinu navodi da politi¢ke izjave o opredi-
jeljenosti na temu borbe protiv korupcije nisu pretocene u konkretne rezultate (Evropska komisija,
2016, str. 15).
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SCOPE AND FORMS OF IRREGULARITIES IN BUDGET
EXECUTION AND THE FINANCIAL STATEMENTS, THE USE OF
RESOURCES AND THE MANAGEMENT OF STATE PROPERTY BY
THE PUBLIC INSTITUTIONS IN FEDERATION OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Original Scientific Paper

Abstract

Reason for writing and research problem(s): Successful fight against corruption re-
quires sound approximation of corruption prevalence. It is no easy task and it is
burdened with various difficulties; these are immanent in measurement of crime in
general, but abuses of official duties, which corruption refers to, poses a particularly
complex issue. Typical corruption measures are subjective and largely influenced by
immediate social and political circumstances.

Aims of the paper (scientific and/ or social): This paper seeks to review publicly
available (external) audit reports in Federation of Bosnia and Herzegovina in order
to describe the scope and forms in which irregularities in budget execution and the
financial statements, the use of resources and the management of state property
by the public institutions in Federation of Bosnia and Herzegovina, which can be
associated with corruption, are present in public sector. Results can be used in de-
velopment of more focused anti-corruption policies in public sector of Federation of
Bosnia and Herzegovina.

Methodology/ Design: The research uses cross-sectional descriptive design in ex-
amining forms of corruption, resting on data available in Audit office for the insti-
tutions of the Federation BiH's official reports. Content structuring, a qualitative
content analysis technique, was utilised, whereby categorization was inspired by
relevant international audit standards.

Research/ Paper limitation: Identification of practices associated with the corrup-
tion is based on financial and performance audit standards. Not all activities associ-
ated with the corruption are equally prone to detection by the audit process, whose
result- audit report, might also reflect the priorities in the work of the audit insti-
tution rather than real weaknesses and irregularities in audit subjects. Inferences
made in the paper are also limited by the fact that they rest on single data source,
which is considered to provide only indefinite corruption picture.

Results/Findings: The findings suggest that irregularities associated with the cor-
ruption in federal public sector are, unsurprisingly, greatly present. There were 14
irregularities per audit subject, referring mainly to the material costs, costs of em-
ployees and services, miscarriages in allocation, spending and oversight of funds,
irregularities in public procurement processes, and to a smaller degree to public sec-
tor appointments and recruitment and participation in the work of various boards.
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General Conclusion: As expected, the scope and forms of corruption associated
activities identified in the paper indicate on many irregularities in public sector of
Federation of Bosnia and Herzegovina. In order to gain a more comprehensive pic-
ture on country’s corruption profile it is necessary to use multiple, complementary
measurement tools which would combine both subjective and objective indicators.
Fight against corruption requires consistent further activities of all relevant actors,
in which political will and readiness of government to develop proper institutional
capacities linked to it are of crucial importance.

Research/Paper Validity: The study provided verification of frequently produced as-
sessments of expert community on extensive scope of irregularities associated with
corruption in public sector of Federation of Bosnia and Herzegovina. In pragmatical
terms, research findings can provide factual basis for more potent anti-corruption
policies.

Key words: corruption, irregularities in budget execution and the financial state-
ments, the use of resources and the management of state property, public admin-
istration
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Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): Da bi se napravila razlika
izmedu teroriste i neteroriste, neophodno je istraziti skup psiholoskih, socio-eko-
nomskih, fizickih, i/ili rasnih karakteristika po kojima se razlikuju jedni od drugih.
Odnosno, postavlja se pitanje, kako terorista izgleda, kakva je njegova li¢nost, i u
kojim okolnostima Zivi i djeluje?

Ciljevi rada (naucéni i/ ili drustveni): Cilj ovog rada je pokus$ati odgovoriti na pitanje
postoji li jedinstveni psiholoski profil teroriste, te ukazati na individualne, grupne i
drustvene karakteristike koje bi mogle uticati na formiranje licnosti teroriste.

Metodologija/dizajn: U ovom radu izvr$ena je analiza sociodemografskih karakteri-
stika terorista, u skladu sa dosadasnjim istim ili slicnim istraZivanjima u ovom polju.

Ograniéenja rada/istraZivanja: Mnoge metodoloske poteskoce i nekonzistentnosti
u istrazivanjima dovele su do stvaranja kontraverze kad je u pitanju proces profilira-
nja terorista, stoga bi sve informacije iz postojecih profila terorista trebalo koristiti i
interpretirati sa mnogo opreza.

Rezultati/Nalazi: O razmisljanju i pona$anju terorista i teroristi¢kih organizacija toli-
ko se mnogo jos ne razumije, djelimi¢no zbog toga Sto je teroriste vrlo tesko intervju-
irati, te ostaju nedoumice oko same definicije pojmova terorizam i terorista.

Generalni zakljucak: Zaklju¢ci provedenih razmatranja o psiholoSkom profilu terori-
ste su uglavnom kontradiktorni. Prema vecini autora, teroristi se uglavhom ne razli-
kuju od neterorista prema li¢nosti ili nivou mentalnog zdravlja.

Opravdanost istraZivanja/rada: Opravdanost rada nalazi se u ¢injenici da je jako vaz-
no razmotriti da li postoji jedinstven profil teroriste kako bi se prilagodile odredene
preventivne mjere.

Kljucne rijeci

psiholoski profil teroriste, terorizam, terorista
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Kroz povijest, moc¢ se gotovo uvijek generirala terorom, prevashodno strahom. Na strahu su
uspostavljana sva despotska drustva, kao i totalitarni rezimi u moderno vrijeme. Uspostavlja-
nje reda i podcinjavanje drustvenih zajednica i prezentiranje moci predstavljalo je jedinu mo-
gucu smjernicu kretanja ljudskog roda ka sigurnosti, ultimativno, prema slobodi. Bez toga da
se vracamo u prethistoriju koja je bila odredena nesigurno$¢u prouzrokovanom djelovanjem
prirodnih sila tako i aktivitetom drugih ljudi, moZemo redi da je upotreba terora u upravljanju
pocela uspostavom organiziranog drustva kao sredstvo razuvjeravanja ili kaznjavanja.

RijeC teror potice od latinske rijei terrere a znaci uzdrmati, potresti. Naravno nisu Rimljani
bili prvi koji su koristili teror kao sredstvo vladanja. Ono Sto se moZe provijeriti iz zapisanih
historijskih izvora jeste da su vecina poznatih imperija uspostavljene terorom, Cije su brutalne
metode bile usmjerene na lomljenje duha i volje njihovih podanika. Proglasen za nasilje slicno
ratu, teror ostaje odlozen kao oruZzje u vrijeme mira nad glavama svih koji se usude pobuniti. U
despotskim drustvima, koja Cine najvedi dio historije, teror je sluZio kao orude porobljavanja i
garant masovne poslusnosti. Drzavni teror, bilo implicitno ili otvoreno, je opsjedao stoljec¢a kao
odraz rata, i jednom pusten moZe posluziti kao sredstvo obuzdavanja nezeljenog ponasanja bez
potrebe za aktivnom borbom. Naprimjer Mongoli su se koristili terorom kao taktikom sijanja
straha i uniStavanja volje kod protivnika da pruzi aktivan otpor. Naucnici koji proucavaju histo-
rijsku dimenziju terorizma Cesto isticu da se rijeC teror odnosi na drzavni teror primjenjivan u
vrijeme Francuske revolucije (Martin, 2006), ali Cesto zaboravljaju da je ovaj fenomen, u razli-
¢itom opsegu, bio konstantno prisutan i u ranijim periodima. Zaista je terorizam, ¢iji je osnovni
cilj da terorizira, historijski mnogo Siri fenomen od onoga $to se danas pod njim podrazumijeva,
to jest, ova pojava se svodi na analizu nezakonitog koristenja nasilja u krivicnim djelima obilje-
Zenim kao terorizam (Fieldman, 2002).

U teoriji se kao najzloglasniji oblik suvremenog terorizma navodi terorizam sa religijskom di-
menzijom, koja ne predstavlja njegov politicki cilj. Naravno, ovo je pogresno shvacanje stvarne
uloge religije u terorizmu. Religijski terorizam nije tvorevina savremenog drustva, on je posto-
jao i u proslosti, samo se sjetimo aktivnosti Zidovske sekte Zelota koja se terorizmom borila
protiv rimske okupacije Galileje, zatim Ismailske sekte Asasina iz perioda 11. do 13. stoljeca
nove ere, koja je terorizmom utjerivala strah podanicima ali i stranim vladarima (Chaliand and
Blin, 2007). Religijska referenca je bila u centru socijalnih zbivanja gotovo svih drustvenih zajed-
nica. Medutim, ¢ak i danas veliki broj drustava percipira i prakticira religiju kao politiku. Ovo je
posebno istina u drzavama sa predominantno islamskom populacijom i upravo zato se u nauci
govori o Islamskom terorizmu a ne o Kri¢anskom, Zidovskom, Budistickom, Hinduistickom ili
nekom drugom religijskom terorizmu (Berger, 1999). Naravno, ovdje ne smijemo zaboraviti da
vecina naucnika zaboravlja napomenuti da se radi o zlouporabi vjere i namjerno, ili iz neznanja,
izostavljaju bitnu razliku izmedu vjere i religije, te ove termine koriste kao sinonime ostavljajuci
prostora Spekulacijama Busovskog tipa ,,nisu svi Muslimani teroristi, ali su svi teroristi Muslima-
ni“, $to u umu prosjec¢nog slusaoca ili gledaoca znaci jedno te isto. Ovakve proizvoljne tvrdnje
nemaju stvarnih temelja u realnom drustvu, veé samo u politickoj predstavi svijeta (Abazovic,
2001).

Danas, terorizam predstavlja jedan od trenutno nerjesivih problema u globalnoj drustvenoj za-
jednici. Opterecuje svako podrucje, svaku regiju, drZavu, pojedinca bilo posredno ili neposred-
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no. Ovakva situacija dovodi i nauku na nepoznat teren, onemogucdujudi joj iznalaZenje rjesenja
kojima bi se odredena pojava stavila pod kontrolu. U nauci, prvenstveno drustvenoj, postoji
odredeni nacin shvadanja, istraZivanja i objasnjavanja njoj interesantnih fenomena. Dakle, prvi
korak se sastoji u definiranju pojave gdje se stvara odredena teoretska predstava o formi i
sadrZaju problema i predmeta interesiranja. Drugi korak jeste nalaZenje pretpostavljenih ma-
nifestacija u realnom svijetu, vrsi se usporedba izmedu teorijskog modela i procesa u drustvu.
Pojave koje se mogu objasniti generiranim modelom se uzimaju kao dokaz za odnosne teorijske
stavove. Sve ostale koje na neki nacin odstupaju od teorijskog modela bivaju odbacene. Treci
korak je tumacenje i prezentiranje zakljuc¢aka do kojih se doslo, i predstavlja preporuku nauke o
nacinu suprotstavljanja nekom problemu u drustvu. Vazno je napomenuti da se vecina drustve-
nih procesa moze promatrati na ovakav nacin, jer isti postoje (identificirani su) otkako postoji i
drustvo pa su ti procesi linearni te je nauka imala priliku da ih istrazuje u dugom vremenskom
periodu. Medutim, u slucaju terorizma, ovakav postupak nije moguce primijeniti, ustvari mo-
guce je ali to producira vise zabuna na kraju procesa nego ih je bilo na samom pocetku. U
sluc¢aju terorizma postoji vise od dvjesto definicija i svaka od njih pristupa odnosnoj pojavi na
drugaciji nacin, afirmirajuéi ovaj fenomen po drugim kriterijima, negirajuci prethodne definicije
ili kombinirajuéi vise definicija (Evans and Henig, 2004). Sve one su produkt linearnog proma-
tranja terorizma kao drustvenog procesa. Jedina njihova uloga je da se vec ostvarena radnja
detektira kao terorizam, dalje od toga ne mogu dobaciti (Cordesman, 2002). Znaci, na osnovu
njih se ne moze vrsiti prevencija, ne mogu se otklanjati uzroci, samo sanirati posljedice. Za
terorizam vrijedi da se radi o matri¢no baziranoj pojavi, gdje je gotovo nemoguce dokuciti zako-
nitosti uspostavljanja veza medu elementima u matrici. Dodatni problem za nauku predstavlja
i zahtjev da se sve pojave direktno promatraju, mjere i objasnjavaju, Sto u slucaju terorizma
nije moguce. Postoje dva osnovna razloga koje je gotovo nemoguce prevazici. Prvo, da bi se
terorizam mogao direktno mjeriti potreban je odredeni broj manifestacija koji se moZe podvrdi
statistickoj analizi na osnovu ¢ega je moguce standardizirati odredene metodoloske instrumen-
te. Dakle, terorizam nije moguce podvréi kvantitativnoj analizi, jedino je moguca kvalitativ-
na analiza Sto nije dovoljno za ve¢ spomenutu standardizaciju (Cordesman, 2002). Naravno,
opravdana je tvrdnja odredenih naucnika da je u slucaju terorizma kvantifikacija moguca i da
ima dovoljno manifestacija terorizma da bi se uspjesno standardizirali i primjenjivali odredeni
istrazivacki instrumenti (Cordesman, 2002). Ova tvrdnja je istinita samo ako se fokusiramo na
fizicko prebrojavanje dogadaja koji su okarakterizirani kao terorizam bilo gdje u svijetu. Medu-
tim, ne smijemo zaboraviti da su kod svakog pojedinacnog ¢ina terorizma, koji je zabiljeZen do
danas, postojali razli¢iti i Cesto nespojivi uvjeti i uzroci, tako da kvantifikacija ne seZe dalje od
pukog prebrojavanja manifestacija.

Suvremena znanost u modernom drustvu dubinski analizira zbiljsku prirodu ove pojave, nasto-
jedi posredno saznavati o ovom fenomenu. Produkt ovih znanstvenih zahvata urodio je raznim
teorijskim shvacanjima i pristupima izu¢avanju ove pojave. Identificiranje ¢lanova teroristickih
organizacija i prevencija uspjesnog izvodenja teroristickih napada klju¢na je komponetna bilo
kojeg kontrateroristickog djelovanja. Da bi se napravila razlika izmedu teroriste i neteroriste,
neophodno je istraziti skup psiholoskih, socio-ekonomskih, fizickih, i/ili rasnih karakteristika po
kojima se razlikuju jedni od drugih. Odnosno, postavlja se pitanje, kako terorista izgleda, kakva
je njegova licnost, i u kojim okolnostima Zivi i djeluje? Odgovori na ova pitanja konstruiraju
profil teroriste koji se sastoji od odredenih obiljezja s kojima se posmatrani pojedinac moze
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povezati, i na osnovu kojih se moZe odrediti vjerovatnoca individualnih teroristickih tendencija
(Antonius, White-Ajmani, i Charap, 2012).

Termin i koncept profiliranja ima mnogo razli¢itih znacenja. Unutar konteksta terorizma, ter-
min “profiliranje” ne odnosi se na vrstu kriminalisticke istrazivacke analize koja ispituje fizicke i
bihevioralne dokaze krivicnog djela, nakon Sto se djelo dogodilo, te se na osnovu takvih infor-
macija donose zakljucci o potencijalnim karakteristikama osobe koja je izvrsilac krivicnog djela.
Antiteroristicka inteligencija se prvenstveno bavi identifikacijom i spre¢avanjem teroristickih
aktivnosti prije nego Sto se one dese, Sto je dosta drugacija vrsta operacijskog izazova (Borum,
2004).

Tokom proteklih nekoliko decenija postojali su mnogobrojni pokusaji da se utvrdi jedinstveni
psiholoski profil teroriste. Ovakvi pokusaji uglavnhom su bili bezuspjesni, iz razli¢itih razloga.
Mnoga razmatranja o eventualnom psiholoskom profilu teroriste zasnovana su na pojedinim
opisima poznatih terorista, te nisu podrzana empirijskim dokazima. Takoder je bilo pokusaja
da se odrede psiholoski profili terorista iz sekundarnih izvora podataka, naprimjer, iz medija,
prema iskazima ¢lanova porodice ili Zrtava izvrSioca teroristi¢kih djela (Vaisman-Tzachor, 2006).

Prilikom procjene psiholoskog profila teroriste vazne su mnoge odrednice, od individualnih
karakteristika, poput osobina licnosti i mentalnog zdravlja, do socijalnih faktora, kao Sto su
grupna dinamika, religijski i kulturalni stavovi. Pored toga, mnogi istrazivaci osmislili su razlicite
taksonomije terorista, od kojih bi Strentz-ova (1981) tipologija mogla biti najprihvatljivija zbog
toga Sto je grupna dinamika jedan od najznacajnijih elemenata u oblikovanju individualnih sta-
vova i ponasanja terorista.

» ou

Strentzovi tipovi terorista ukljucuju “lidera”, “idealistu” i “oportunistu”. Lider je ideoloski vo-
ditelj kojeg voda teroristicke grupe vidi kao odabranog za donoSenje politicke, socijalne, ili
ideoloske promjene. Idealist se obi¢no opisuje kao mlada, naivna, ili potlacena osoba kojoj
je teroristicka organizacija privlacna. Poput Lidera, on ili ona se nada da ce stvoriti politicku,
socijalnu, ili ideolosku promjenu. Za razliku od Lidera, Idealista ne izdaje naredenja, nego ih
izvrSava. Oportunista obi¢no ima neke antisocijalne osobine, pati od konfuzije identiteta, i ne
vidi sebe u postojecem poretku drustva. Ulaskom u teroristicku organizaciju, oportunista tezi
da stekne osjecaj svrhe te pronade svoje “mjesto pod suncem”. Tipi¢no, on ili ona ve¢ ima dosje
zbog kriminalnog ponasanja koje prethodi ¢lanstvu u teroristickoj organizaciji.

U ovom radu éemo kroz pregled, analizu i integraciju postojecih teorijskih i empirijskih poda-
taka, pokusati odgovoriti na pitanje postoji li jedinstveni psiholoski profil teroriste, te ¢éemo
ukazati na individualne, grupne i drustvene karakteristike koje bi mogle utjecati na formiranje
licnosti terorista.

TERORIZAM | TERORISTI: DEFINICUJE

Prije analize pokusaja profiliranja terorista, neophodno je ukazati na osnovni problem u podrucju
terorizama koji se odnosi na poteskoce u definiranju pojmova terorizam i terorista. Definiranje
granica termina “terorizam” predstavlja veliki problem za stru¢njake iz ovog podrucja. Najveca je
prepreka u nedostatku definicijske jednoglasnosti. Bez univerzalnog znacenja termina terorizam,
nemoguca je sveobuhvana definicija termina terorista. Kako navodi Crenshaw (2000), svaki
ozbiljan pokusaj istraZivanja terorizma mora uzeti u obzir ovu konceptualnu nejasnocu.
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Dok ne bude univerzalne defincije, ako ona i postoji, u pokusaju istraZivanja ovog fenomena
neophodno je usvojiti radne definicije kako bi se postigla zadovoljavajuca jasnoca u znacenju.
Za kreiranje profila teroriste, neophodno je upravo identificirati Sta je to po cemu se razlikuju
teoristi od neterorista.

Siroko rasprostranjene taktike koje koriste teroristi, definiranje pojma ¢ine jos tezim. Neki te-
roristi koriste metode poput otmica i uzimanja taoca, drugi postavljaju bombe, neki koriste
ubistva, drugi koriste sve to u kombinaciji. Teroristicke organizacije su takoder razli¢ito struk-
turirane, a teroristicke grupe imaju brojne razli¢ite ciljeve i motivacije (Cottam, Dietz-Uhler,
Mastors, i Preston 2010).

Za potrebe ovog rada uzet ¢emo definiciju terorizma prema Alispahi¢ (2007):

“Terorizam je historijska drustveno-politicka akciona pojava koja nastaje i razvija se u uvjetima
dovoljno dubokog i intenzivnog sukoba u kome su nosioci-subjekti akteri terorizma specificne
organizovane slabije i manje drustveno-politicke grupe subjekata ili drZava koje se organizo-
vano i sistematski bore protiv postoje¢eg drustveno-politickog medunarodnog poretka, pri-
mjenom nelegitimnog i nelegalnog, surovog i tesko predvidljivog kriminalnog nasilja, koristeci
raspoloZive metode i sredstva kojima izazivaju masovne i pojedinacne teske nepravedne i ne-
potrebne ciljane i slucajne Zrtve te nanosi velike raznovrsne Stete ne postizuéi kao efekt, ostva-
renje krajnjeg drustveno-politickog cilja” (str. 230).

Prema navedenoj definiciji, nosioci terorizma, su subjekti ¢ije zadovoljenje potreba i interesa
onemogucavaju neke druge sociopoliticke grupe ili pojedinci specificnih psiholoskih karakteri-
stika, sklonosti i uvjerenja.

Ako uzmemo u obzir podatak da globalno drustvo broji vise od sedam milijardi jedinki, sa
razli¢itim, intelektualnim, obrazovnim, psiho-fizickim, moralnim, religijskim, etni¢kim, nacio-
nalnim, ideologijskim i dr. kapacitetom, jasno je da bezobzira, kakve kriterije nauka postavlja-
la pri identificiranju terorizma, nije moguce izbjeci veliki broj nepoznatih varijabli koje direk-
tno ili indirektno doprinose sintezi terorizma. Kada promatramo kriminalitet kao kvantitativ-
ni fenomen, terorizam je medu najmanje prisutnim oblicima kriminala, bilo da kvantifikaciju
vrsimo na lokalnom, drzavnom, regionalnom ili globalnom nivou. Medutim, uvijek se javlja
jedna konstanta kad god se manifestira terorizam a to je postojanje odredenog konflikta
gdje slabija grupa koristi terorizam kao jedino dostupno oruzje u arsenalu slabih protiv jakih
(Forst, 2009). Primarna meta mu je um. U ovom smislu terorizam je najintenzivnija forma psi-
holoskog rata, i njegov psiholoski utjecaj je znatno veci od fizi¢kih posljedica koje ostaju iza
njega kao kriminalne aktivnosti (Liga naroda, Doc. C.94M.47 1938 V (1938).). Pribjegavajudi,
Cesto, pateticnim sredstvima terorizam je nacin kreiranja moci u nadi preuzimanja ,,odozdo*
poretka koji drZzava nadzire ,0dozgo” (Forst, 2009). Dakle, teroristi nastoje izvodenjem tero-
ristickih napada, uzdrmati drustveni poredak, razbiti koheziju veée drustvene grupe u cilju
neutralizacije njene socio-dinamicke komponente ¢ineci je prostim zbirom pojedinaca bez
svijesti o pripadnosti kolektivu (Hoffman,1998). Jednom kada ovo postignu teroristi ostaju
jedina grupa koja nije prosti zbir pojedinaca ve¢ kolektiv sa funkcionalnim drustvenim od-
nosima i jasno definiranim ciljevima sto im daje moguénost politickog aktiviteta i kreiranja
drustvenog Zivota u skladu sa njihovom percepcijom realiteta. U idealnim uvjetima teroristi
bi uspjeli unistiti bilo koji vid grupnog organiziranja osim vlastitog, medutim ovakva situacija
je ipak rijetkost i gotovo uvijek ostaju dovoljno jake grupe u stanju da se suprotstave apsolut-
noj dominaciji ideoloskih postavki koje teroristi nastoje da instaliraju kao drustvenu matricu
Zivljenja i ponasanja (O’Donnell, Guillermo and Schmitter, 1986).
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Bitno je naglasiti da ovakvo stanje postoji u drustvima i drzavama koje prolaze kroz proces tran-
zicije (Encarnacion, 2000). U izazivanju ovog procesa leZi i stvarni cilj terorizma ali i svih drugih
pokreta otpora (Haggard and Kaufman, 1995). Kao sto je ve¢ poznato, teroristi nastoje upozori-
ti odredenu grupu, kojoj i sami pripadaju, da postoji odredeni problem i da isti uniStava ili uru-
Sava vrijednosti koje tu grupu ¢ine posebnom u odnosu na sve druge kolektive. U pocetku se
paznja grupe fokusira izvodenjem zastrasujucih napada, izazivanjem masovnog straha, osjecaja
nesigurnosti, nepovjerenja prema vladajuéim strukturama u cilju slanja poruke koja obavjesta-
va o problemu identificirajuéi grupe i pojedince kao generatore problema (Hoffman, 1998).
Ovakva praksa ne smije se nastaviti u duZzem vremenskom periodu, jer je kontraproduktivna i
izaziva mrznju pripadnika grupe koju teroristi nastoje da ,,spase” i osipanje pristalica — Sto sva-
kako nije njihov dugorocni cilj, ve¢ obrnuto, cilj im je legalni politi¢ki aktivitet, koji je moguée
ostvariti samo ako dode do procesa tranzicije. Ovdje se tranzicija ogleda u politickom procesu
preraspodjele vlasti u kojem i teroristi participiraju. U sredistu njihove participacije i posebno
fenomena tranzicije jeste proces demokratizacije (Morlino, 1998). Demokratizacija se javlja u
dva oblika, kao demokratska tranzicija i kao demokratska konsolidacija. Demokratska konso-
lidacija je analiticki izdvojen aspekt procesa demokratizacije i podrazumijeva uspostavljanje,
ili dodatno osnaZenje veza izmedu civilnog drustva i institucija drZave, kao i funkcionalnost i
trajnost uspostavljenih institucija. Procesi tranzicije i konsolidacije se ¢esto preklapaju i odvija-
ju istovremeno, ali se oni konceptualno razlikuju, jer konsolidacija ne podrazumijeva drasti¢ne
drustvene promjene i moze da se deSava u svim oblicima drustvenog uredenja. IstraZivanja u
oblasti drustvene tranzicije isticu da se ovakav oblik demokratizacije javlja u drustvima u kojima
ne postoji snazna srednja klasa, prevladava autoritarna politicka kultura, ekonomska ovisnost, i
uloga politickih elita. U ishodistu, proces tranzicije je produkt strateskih racunica politickih eli-
ta, a shvatanje demokracije je proizvoljno. Ovakva proces medutim, nije uvjetovan samo gore
navedenim faktorima, ve¢ obuhvata sve politicke subjekte , linkovane” na drustvo, ukljucujuci i
teroriste. Proizvoljno shvatanje demokracije je snazno ovisno od politicke i drustvene interak-
cije svih politickih aktera, a ne samo politicke elite, i, na kraju najvise ovisi od poziva javnosti za
participacijom u politickom Zivotu (Eliasoph, 1996) — sSto i jeste cilj terorista.

Dva najcesSca pristupa kod prepoznavanja profila terorista uklju¢uju razmatranje socio-demo-
grafskih i psihosocijalnih karakteristika kao klju¢nih parametara u profiliranju terorista. Svakako
je potrebno spomenuti i politicki pristup koji zagovara tezu da je terorista produkt utjecaja
generiranih iz okruzenja (Johnson, 1978).

U nastavku dajemo pregled istrazivanja o navedenim obiljeZjima terorista kako bi ustanovili da
li je na nase pocetno pitanje - postoji li psiholoski profil teroriste - moguce odgovoriti.

SOCIO-DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE TERORISTA

Najcesc¢i metod profiliranja terorista je identifikacija potencijalnih karakteristika koje ovise o ra-
snoj, nacionalnoj, i religijskoj pripadnosti pojedinaca za koje se smatra da bi u veéini slucajeva,
mogli pociniti teroristicku aktivnost. Navedena demografska obiljeZja se smatraju adekvatnim
odrednicama za analizu, pogotovo nakon 9/11 napada na SAD.

Zbog Cinjenice da je vecina internacionalnih terorista arapskog ili muslimanskog identiteta, za-
nemaruje se podatak da veliki broj terorista nije ovog porijekla. Drugi po redu od najopasnjih
terorista u americkoj historiji, Timothy McVeigh, bio je americki bijelac. Takoder, vecina terori-
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stickih napada protiv Velike Britanije vodena su od strane dominantno republikanskih bijelaca
disidenata. Dakle, oslanjanje na ovakvu vrstu demografskih podataka u profiliranju terorista
¢ini se da nije prakti¢no rjesenje za efikasne kontrateroristicke mjere (Rae, 2012).

Jos jedna nepromjenjiva karakteristika koja se koristi u profiliranju terorista je bioloski spol.
lako muski teroristi dominiraju, ne treba zaboraviti da su u znacajnom broju slucajeva pocinioci
teroristickih dijela - Zene. Prema Hudsonu (1999), “Zene su imale odlucujucu ulogu u brojnim
teroristickim opercijama u Latinskoj Americi”. Kao i kod etnicko-rasnih i religijskih parametara,
efikasnost upotrebe spola kao dominantne odrednice u teroristickom profiliranju je umanjena
zbog nemogucénosti generalizacije.

Pitanje dobne diskriminacije u teroristickom profiliranju jo$ je jedan primjer neuspjeha da se
ograni¢i manji broj pojedinaca koji bi mogli biti izvrSioci teroristi¢kih djela. Ne postoji odredena
dobna grupa u koju bi se mogli svrstati teroristi. lako je veéina terorista u ranim dvadesetim go-
dinama, prosjecna dob ¢lanova nekoliko teroristickih grupa znacajno je niza. Vode teroristickih
grupa su obicno stariji od prosjecne dobi ¢lanova (Rae, 2012).

Brojni istrazivaci pokusali su razviti kompozit socio-demografskih karakteristika koji bi se mogao
koristiti prilikom identifikacije terorista. Jednu od najpoznatijih i najopseznijih studija na ovu
temu proveli su Rusell i Miller (1983) na osnovu podataka o 350 terorista iz 18 teroristickih
organizacija, koje su bile aktivne u periodu od 1966. do 1976. godine. |z dobivenog kompozita
karakteristika, prototip teroriste opisivao je mladog (starosti izmedu 22 i 25 godina), neoze-
njenog muskarca, iz urbanih sredina, srednje klase, sa odredenim stupnjem univerzitetskog
obrazovanja, i ekstremne politicke filozofije. Problem sa ovakvim prototipom, je da vecina poje-
dinaca koji odgovaraju prototipu nisu teroristi, i nikada nece pociniti teroristicko djelo. Takoder,
pojedinci koji planiraju teroristicka djela, ne moraju da odgovaraju predloZzenom profilu.

Ocigledno, teroristi potjecu iz raznolikih socio-demografskih, ekonomskih, i kulturoloskih kon-
teksta, Sto predstavlja veliku prepreku u utvrdivanju jedinstvenog profila izvrSioca teroristickih
dijela.

PSIHOLOSKA OBJASNJENJA TERORIZMA

Prvi pokusaji psiholoSkog istraZivanja o terorizmu datiraju iz perioda izmedu 1960. i 1980. go-
dine. Zapravo se radilo o zapisima zasnovanim na klinickim spekulacijama i teorijskim formula-
cijama, uglavnom iz psihoanaliti¢ke tradicije. U stru¢noj literaturi iz tog perioda vrlo se rijetko
spominju rezultati empirijskih istraZivanja. Terorizam je bio patologiziran kao manifestacija psi-
holoske i bihevioralne devijacije. Prema psihoanalitickom okviru, “psihopatologija terorizma”
zasnivala se na nesvjesnim motivima i impulsima, s porijeklom iz djetinjstva.

Dvije teme koje su se konstantno isticale u literaturi iz tog perioda bile su: 1. da su motivi za
terorizam uveliko nesvjesni i da im je u osnovi hostilnost prema jednom od roditelja, i 2. da je
terorizam produkt ranog zlostavljanja i zanemarivanja u djetinjstvu (Borum, 2004). Ideja da je
teroristicko djelovanje ukorijenjeno u zlostavljanju u djetinjstvu je Cesta, i jos uvijek podrzana
od strane nekih savremenih autora.

Prvobitni pokusaji razumijevanja i objasnjavanja terorizma u okviru psihodinamske paradigme
bili su usmjereni na crtu narcizma, kao definirajuceg i pokretackog faktora. Sustina patoloskog
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narcizma je u precjenjivanju sebe, i podcjenjivanju drugih, stoga nije tesko primijetiti ovakve
sklonosti kod izvrSioca teroristickih dijela. Utjecaj psihoanalitickih formulacija i fokus na nar-
cizam je prilicno odbaden u savremenim psiholoskim pristupima terorizmu, zbog nedostatka
empirijske podrske.

PSIHOPATOLOGIJA | TERORIZAM

Osnovna pretpostavka mnogih psiholoskih objasnjenja terorizma je da su teroristi na neki na-
¢in abnormalni, te da bi se objasnjenje za njihovo ponasanje moglo pronaci u podrucju psiho-
logije i psihijatrije. U stvarnosti, psihopatologija je, u najboljem slucaju, umjereni rizicni faktor,
kao i generalno za nasilno ponasanje.

Prilicno je tesko istrazivati prevalenciju psihopatologije i maladaptivnih osobina li¢nosti kod
terorista. U vedini istrazivanja primijenjene su psiholoske mjere procjene na teroristima u pri-
tvoru, ili koji su bili poslani na klini¢ku procjenu. Dva najznacajnija pregleda o prisutnosti psiho-
patologije kod terorista napravilu su Ray Corrado (1981) i Andrew Silke (1998). lako su pisali u
razmaku od 20 godina, obojica su donijeli isti zaklju¢ak: da teroristi nisu osobe sa psiholoskim
poremecajima, nego da se radi o politicki motiviranim, racionalnim i lucidnim ljudima sa jasnim
motivima.

Na terorizam se obi¢no gleda kao na vrstu antisocijalnog ponasanja. Prema nekim autorima,
teroristi se najbolje mogu shvatiti ako se na njih gleda kao na grupu psihopata (Corrado, 1981).
Ideja o “teroristima psihopatama” intuitivno je privlacna, no kada se razmotre osnovni dija-
gnosticki kriteriji za psihopatiju, ograni¢enja i netacnost takve generalizacije postaju evidentna.

Prema Dijagnostickom i statistickom priruc¢niku za dusevne poremecaje (DSM-5, Americka psi-
hijatrijska asocijacija, 2014) temeljno obiljezje antisocijalnog poremecaja li¢nosti je prevazivni
obrazac nepostivanja i krSenja prava drugih, koji pocinje u djetinjstvu ili ranoj adolescenciji, te
se nastavlja u odrasloj dobi. Ovakav obrazac se takoder naziva psihopatija, sociopatija ili diso-
cijalni poremecaj licnosti. Da bi se postavila dijagnoza, osoba mora biti starija od 18 godina te
imati anamnezu nekih simptoma poremecaja ophodenja prije 15. godine.!

U jednoj od najopseZnijih analiza na ovu temu, Martens (2004) zakljucuje da nemaju svi terori-
sti antisocijalni poremecaj licnosti, iako osobe koje postaju teroristi i osobe koje imaju dijagno-
zu antisocijalnog poremecaja licnosti dijele neke zajednicke karakteristike poput: socijalnog
otudenja, poremecenog ranog procesa socijalizacije, agresivnog narcistickog stava, impulzivno-
sti i agresivnosti, defanzivnog stava, opravdavanja agresivnog ponasanja, suprotstavljanja poli-
ciji, nedostatka samokriti¢nosti i sl. Dakle, na teroriste sa antisocijalnim poremecéajem li¢nosti
potrebo je gledati kao na manju grupu terorista, sa konstalacijom distinktivnih karakteristika.

Za razliku od ubojica, teroristi veoma rijetko djeluju sami. Gotovo uvijek, radi se o ¢lanovima
veoma slozenih organizacija. Osobe sa psiholoski poremecajima, kakvima se teroriste najcesce
smatra, imali bi velikih problema u odrzavanju meduljudskih odnosa koji su neizbjezni u gru-

! poremecaj ophodenja ukljuéuje opetovani i trajni obrazac pona$anja kod kojeg se ugrozavaju temeljna
prava drugih, ili se kr3e socijalna pravila i norme. Specificna ponasanja karakteristicna za poremecaj
pripadaju jednoj od Cetiri kategorije: agresija prema ljudima i Zivotinjama, uniStavanje imovine, obman-
jivanje i krade; ozbiljno krsenje pravila (Americka psihijatrijska asocijacija, 2014).
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pnim interakcijama, a mogli bi i ugroziti postojanje skupine kao organiziranog entiteta. Stoga
u literaturi postoji konsenzus da opcéenito gledano, teroristi nemaju psiholoske poremecaje,
iako se povremeno u teroristickim skupinama pojavljuju pojedinci sa psiholoski potesko¢ama.
Knutson (1981) istice da je sposobnost psihoti¢nih osoba za ,planiranje, pripremanje akcije i
daljnje ciljeve” znatno smanjena zbog Cega se najveci broj teroristi¢kih skupina rjesava takvih
pojedinaca ili ih koristi za operativne potrebe, odnosno “prljave poslove”.

Iz svega navedenog, kao zakljucak mogu posluziti opazanja Crenshaw (2000) prema kojem je
“uobicajena zajednicka karakteristika terorista njihova normalnost” i Silka (1998) koji navodi da
“najozbiljniji istrazivaci u podrucju terorizma bi se u velikoj mjeri slozZili da su teroristi u sustini
normalni pojedinici”.

Prema savremenim psiholoskim istraZivanjima terorizma, mnogi faktori na makro i mikro razini
utjeCu na teroristicko djelovanje. Postoji slaganje da psihologija terorizma ne moZze biti od-
vojena od politickih, historijskih, organskih, ili ¢isto slu¢ajnih, koincidencijskih faktora” (Freid,
1982, prema Borum, 2004).

Dok ne budu uloZeni napori da se provede vise empirijskih istraZivanja o psiholoskim odred-
nicama terorizma, prerano je zakljuciti da ne postoje odredene psiholoske karakteristike po
kojima bi mogli izdvojiti teroriste.

Zbog Cega nedostaje objasnjenja iz podrucja bihevioralne nauke o teroristickom ponasanju?

Mnogo prakti¢nih i teorijskih prepreka je odgodilo znanstveno psiholoSko istrazivanje tero-
rizma. IstraZivanje terorizma podrazumijeva skupe odlaske u politicki nestabilne regije, sto je
potencijalno opasno, i podiZe niz etickih istraZivackih pitanja. Ovo objasnjava zasto uglavnhom
novinari, a ne naucnici, objavljuju veéinu izvjesStaja o ponasanju terorista. Takoder, aktivni kao
i neaktivni teroristi nisu motivirani da suraduju u bihevioralnim procjenama (Victoroff, 2005).

POLITIKA | TERORIZAM

Posebno vaZan pristup izucavanju terorizma cini tzv. politicki pristup koji zagovara tezu da je
on produkt utjecaja generiranih iz okruZzenja (Johnson, 1978). OkruZenje se, po predstavnicima
ovog pristupa, moze podijeliti na dvije glavne kategorije: medunarodno okruZenje i nacionalno
okruZenje. Unutar nacionalnog identificiraju se odredene potkategorije kao sto su univerziteti
unutar kojih se, de facto, vrsi teroristicka indoktrinacija i isti predstavljaju rasadnike terorizma
(Russell and Miller, 1978). Po ovom pristupu najveci broj terorista su ustvari politicki disidenti
koji na odredeni nacin terorizam vide kao sredstvo postizanja politickih ciljeva. Zagovornici
ovog pristupa raspravljaju, detaljno, uzroke koji pogoduju usvajanju terorizma, ali se sinteticki
moze zakljuciti da se svi oni mogu svesti na jedan a to je upravo uvjerenje da terorizam pred-
stavlja najlaksi i najozbiljniji nacin ostvarenja politickih ciljeva Sto je primarni uvjet usvajanja
terorizma kao modusa ponasanja od strane politickih disidenata.

POZICIJE | ULOGE TERORISTA UNUTAR TERORISTICKIH ORGANIZACIJA

Dodatnu poteskocu u izgradnji jedinstvenog profila teroriste predstavlja Cinjenica da teroristic-
ke grupe imaju hijerahijsku strukturu unutar koje pripadnici imaju razli¢ite pozicije i uloge na
svakom nivou hijerarhije. Svaka pozicija u takvoj strukturi moZe privuci pojedince sa razli¢itim
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dispozicijama koji su spremni da preuzmu odredene uloge iz razli¢itih psiholoskih razloga. Za
pretpostaviti je da naprimjer, lideri grupe sebe vide kao idealiste ili altruiste, dok drugi pripad-
nici mogu biti motivirani razli¢itim etnickim, religijskim i drugim motivima. Budu¢i da pojedinci
razli¢itih karakteristika zauzimaju razliite pozicije u hijerarhiji, empirijski pokusaji utvrdivanja
jedinstvene psihologije terorista mogli bi rezultirati neuspjehom ukoliko se ne uzme u obzir
pozicija i uloga teroriste u teroristickoj organizaciji. Zagovornici organizacijskog pristupa analizi
terorizma polaze od pretpostavke da je on aktivnost teroristicke grupe (organizacije) koja svoje
djelovanje planira na osnovu odredenih procjena rizika i moguénosti, analizira stanje drustvene
svijesti u zajednicama gdje ima namjeru operacionalizirati vlastitu aktivnost/i, analizira moguce
efekte svojih aktivnosti na zajednicu, reklamira se, operacionalizira aktivnost i na osnovu dobi-
venih rezultata unapreduje svoj rad.

Glavna predstavnica organizacijskog pristupa jeste Martha Crenshaw (1990). Detaljnijim ana-
liziranjem njenih tvrdnji da se zakljuciti da je njena ideja vodilja utemeljena na teoriji menad-
Zmenta jer ova autorica, iako istiCe potrebitost postojanja organizacije, terorizam prvenstveno
shvaca kao produkt apliciranja teorijskih postavki menadZzmenta.

Organizacijski pristup, takoder, smatra da teroristicka grupa mora slijediti i zakonitosti obavje-
Stajnog ciklusa, ¢ime se nastoji na minimum svesti podrucje neodredenosti unutar plana djelo-
vanja, Sto je u skladu sa naSom predasnjom tvrdnjom a pro po menadzmenta.

Zastupnici ovog pristupa nisu ponudili empirijske dokaze za svoje tvrdnje, nisu analizirali niti
jednu teroristicku grupu koja se ponasa po njihovom modelu, ali su vrsili ekstenzivna istraziva-
nja raznih javnih i privatnih korporacija i gerilskih grupa, te ustanovili da je jedino na ovaj nacin
moguce duZi vremenski period izvoditi aktivnosti bilo koje vrste pa i terorizam.

3 lzvrsni Sredniji . . Usamljeni
Sponzor Lider " sljedbenik )
odbor menadiment vuk
|| Samozamisljeni
r DrZavni autoritet Idealista .
| | Terenski
vojnik
Samozamisljeni Politicki | Strateg
PoddrZavni | mesijanski lider [ donosilac | Tehnicar
grupni sponzor odluka
— Regruter
Voini — IstraZivac
e ojni
— - | Etnicki ili religijski L donojsilac
| Irflid"”dl']'allcr'“ motiviran lider odluka | Trener .
"3”;“?'(' — Prenosnik
saradni
Poduzetnik | Dobavija¢
— Simpatizer

Slika 1. Pozicije i uloge u teroristickim organizacijama (Victoroff, 2005)
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Kao sto se vidi iz slike 1, vecina terorista pripada hijerarhijski organizovanim grupama sa ra-
zlicitim nivoima autoritera. lznimka je Usamljeni Vuk - terorista koji djeluje u izolaciji. Uloge i
odgovornosti na svakom nivou djelimi¢no su odredene samoselekcijom. Samozamisijeni lideri
idealisti (naprimjer, Osama bin Laden) posvecuju svoj Zivot cilju koji je za njih moralna neop-
hodnost. Samozamisljeni mesijanski lider (naprimjer, Adolph Hitler) smatra se guroom koji je
predodreden da zauzme posebno mjesto u historiji. Mnogi lideri koji promoviraju nasilje prema
svima koji nisu ¢lanovi njihove organizacije (naprimjer, Yasser Arafat) mogli bi biti primarno
motivirani etnic¢kim ili religijskim motivima koji prevazilaze idealisticke ili mesijanske teznje.
Lider poduzetnik (naprimjer, Abu Nidal) je motivisan primarno materijalistickim nagonima. Ov-
dje predstavljenu tipologiju, koja je teorijska i preliminarna, zasnovana na pregledu literature,
predlaZe Victoroff (2005).

lako je intuitivno prihvatljivo, postojanje “licnosti teroriste” nije podrzano empirijskim dokazi-
ma. Ono $to dodatno otezava pokusaje definiranja licnosti teroriste jesu mnoge razlicite uloge
pripadnika organizacije, od kojih ¢e samo neki zaista pociniti teroristicko djelo. Kako navodi
Horgan (2003) “u kontekstu znanstvenog proucavanja ponasanja, pokusaji da se utvrdi licnost
ili profil teroriste su uzaludni”.

ZAKLJIUCAK

Zaklju€ci provedenih razmatranja o psiholoskom profilu teroriste su uglavnom kontradiktorni.
Prema vedini autora, teroristi se uglavhom ne razlikuju od neterorista prema li¢nosti ili nivou
mentalnog zdravlja. Mnoge metodoloske poteSkoée i nekonzistentnosti u istrazivanjima dovele
su do stvaranja kontraverze kad je u pitanju proces profiliranja terorista, stoga bi sve informaci-
je iz postojecih profila terorista trebalo koristiti i interpretirati sa mnogo opreza.

O razmisljanju i ponasanju terorista i teroristickih organizacija toliko se mnogo jos ne razumije,
djelimi¢no zbog toga Sto je teroriste vrlo tesko intervjuirati, te ostaju nedoumice oko same
definicije pojmova terorizam i terorista. Ipak, podaci iz intervjua i biografski podaci o poznatim
teroristima omogucavaju odreden stupanj predikcije o okolnostima u vezi odredenog terori-
stickog djelovanja.

lako postoji vijerovatnoca da ¢e u buduénosti, sa vise podataka iz primarnih izvora, psiholosko
profiliranje terorista biti unapredeno, iz prikazanog pregleda dosadasnje literature ocigledno je
da licnost teroriste ili jedinstveni psiholoski profil teroriste zapravo - ne postoji.
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IS THERE A PSYCHOLOGICAL PROFILE OF TERRORIST?

Review Paper

Abstract

Reason for writing and research problem(s): ): In order to make a difference betwe-
en terrorists and non-therorists, it is necessary to explore a set of psychological,
socio-economic, physical and / or racial characteristics that differ from each other.
Namely, the question arises, how does a terrorist look, what is his personality, and
under what circumstances does he live and work?

Aims of the paper (scientific and/or social): The aim of this paper is to try and
answer the question of whether there is a unique psychological profile of terrorists
and point out the individual, group and social characteristics that could influence
the formation of a personality of the terrorist.

Methodology/Design: This paper analyzes sociodemographic characteristics of
terrorists in accordance with the same or similar research in this field.

Research/Paper limitation: Many methodological difficulties and inconsistencies in
the research have led to controversies when it comes to profiling terrorists, that
said, all information from existing terrorist profiles should be used and interpreted
with great caution.

Results/General Conclusion: There is so much to be understood about the thinking
and behavior of terrorists and terrorist organizations, partly because terrorists are
very difficult to interview, and the confusion about the very definition of terrorism
and terrorist terms.

Conclusion: Conclusions of the conducted considerations on the psychological profi-
le of terrorists are mostly contradictory. According to most authors, terrorists do not
differ from netheroris to personality or mental health.

Research/Paper Validity: The justification of the work lies in the fact that it is very
important to consider whether there is a unique profile of terrorists in order to
adapt certain preventive measures.

Key words: terrorist psychological profile, terrorism, terrorist
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Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): ): Prvi koraci za razvijanje
Modela: Medijacija izmedu Zrtve i maloljetnog pocinitelja kaznenog djela, naprav-
ljeni su zahvaljujuéi Federalnom ministarstvu pravde i Federalnom ministarstvu rada
i socijalne politike. Temeljem Uredbe o primjeni odgojnih preporuka prema malo-
ljetnicima ¢l. 49., i uz financijsku pomo¢ inozemnih pomagaca, UNICEF-a i Save the
Children-a, kreiran je Program edukacije stru¢nih osoba tijela skrbnistva o stjecanju
dodatnih znanja i vjestina za vodenje postupka posredovanja/medijacije i primjene
odgojnih preporuka i njihovog izvrsenja.

Ciljevi rada (nauéni i/ ili drustveni): U prevenciji maloljetni¢kog prestupnistva, mo-
del Medijacija izmedu Zrtve i maloljetnog pocinitelja kaznenog djela fokusira se po-
djednako na Zrtvu i zajednicu. Dakle, autori se osvréu na uspostavljanje socijalnog
mira, omogucavanje emocionalnog poravnanja izmedu Zrtve i pocinitelja, namiriva-
nje nastale Stete, te na promjene ponasanja pocinitelja ¢cime se unapreduje socijalna
kontrola, Sto ujedno predstavlja i cilj ovog rada.

Metodologija/dizajn: Kako bi se postigli ciljevi rada, neophodno je bilo provesti fo-
kusirano teorijsko istrazivanje o Modelu Medijacije izmedu Zrtve i maloljetnog po-
Cinitelja kaznenog djela, ukljucujuci socijalni i pravni osvrt na pravila koja tretiraju
ovu problematiku. Pored navedenoga, istrazivanje je obuhvatilo vrste metoda koje
se najcesce koriste u izvansudskoj nagodbi. Polazna teorijska osnova rada temelji se
na postavkama koje naglasavaju vrienje direktnog utjecaja na prestanak ponavlja-
nja i ¢injenja kaznenih djela kroz emocionalno poravnanje, ugradeno u sam proces
restorativne pravde.

Ograniéenja rada/istraZivanja: OgraniCenje ovog istraZivanja ogleda se u nedovolj-
nom koristenju i nespremnosti relevantnih institucija za primjenu modela Medijacije
izmedu Zrtve i maloljetnog pocinitelja kaznenog djela.
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Rezultati/Nalazi: IstiCe se prednost modela kroz smanjenje recidivizma u odnosu
na klasi¢ne sankcije jer se brze i jeftinije rjeSavaju posljedice kaznenog djela i dolazi
se do uspostavljanja socijalnog mira i miroljubivog zajednickog Zivota u buduénosti.
Generalni zaklju€ak: U zakljucku se ukazalo na moguénosti i perspektive primjene
modela Medijacija izmedu ostec¢enika i maloljetnog pocinitelja kaznenog djela, kako
bi se potakao izlaz Restorativne pravde iz teorijskih okvira u prakti¢cnu kazneno-
pravnu primjenu FBiH i DB FBiH.

Opravdanost istraZivanja/rada: Model Medijacija izmedu ostecenika i maloljetnog
pocinitelja kaznenog djela u FBiH usao je kroz Program edukacije o stjecanju poseb-
nih znanja i kontinuiranom stru¢nom obrazovanju i usavrsavanju osoba koje rade
na poslovima prestupnistva mladih i kazneno pravne zastite djece i maloljetnika i
pokrenut je od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike FBiH u svrhu
vodenja postupka posredovanja/medijacije u primjeni odgojnih preporuka prema
maloljetnicima u FBiH.

Kljucne rijeci

restorativna pravda, medijacija, medijator

uvobD

Restorativna pravda ima povijest izgradenu kroz tradiciju i obicaje, gdje se konflikt medu po-
jedincima promatrao kao kazneno djelo. Pojam engleske rijeci restore znaci vratiti u prijasnje
stanje, ponovno, obnoviti, nadoknaditi, vratiti originalne vrijednosti, postaviti u pocetni po-
loZaj (Mirosavljevi¢, 2010, str. 54). Dakle, za termin engleskog podrijetla restorative justice,
nema sluzbeno prihvacenog prijevoda na jezike Bosne i Hercegovine. ,U domacoj literaturi
koristi se pojam rekonstruktivni pristup, iako strani autori smatraju navedeni engleski termin
jako dobrim buduci da se radi o zdravorazumskom pristupu pravdi (Sto on u biti i jest jer osim
pravne ukljuuje i psihosocijalnu pravicu) (Zehr, 1997, Zizak, 2006, u Mirosavljevi¢, 2010, str.
54). Restorativna pravda se fokusira podjednako na Zrtvu i zajednicu, i vraca socijalni mir, omo-
gucava emocionalno poravnanje izmedu Zrtve i pocinitelja, namiruje nastalu Stetu i utjeCe na
promjenu ponasanja pocinitelja. U svijetu su razvijena Cetiri modela restorativne pravde: Me-
dijacija izmedu pocinitelja i Zrtve, Vijece za reparaciju, Obiteljska grupna konferencija i Sudenje
u krugu. Medijacija izmedu Zrtve i pocCinitelja, model je koji se najvise koristi u Europi i svijetu
(prema: Mirosavljevi¢, 2010, str. 77). Dakle, u modelu Medijacija fokus je na dijalogu izmedu
Zrtve i pocinitelja, a proces medijacije provodi stru¢na osoba koja je prosla obuku za proved-
bu postupka. ,,Medijacija, u smislu ovog zakona, postupak je u kojem tre¢a neutralna osoba
(medijator) pomaze strankama u nastojanju da postignu obostrano prihvatljivo rjesenje spora“
(zakon o postupku medijacije BiH, 2004).* Razvoj ovog modela restorativne pravde, u FBiH usao

1Sluzbeni glasnik BiH, br. 37/04.
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je kroz Program edukacije o stjecanju posebnih znanja i kontinuiranom struénom obrazovanju i
usavrsavanju osoba koje rade na poslovima prestupnistva mladih i kazneno pravne zastite dje-
ce i maloljetnika?, pokrenut od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike FBiH uz
podrsku UNICEF-a i Save the Children 2016. godine, a u svrhu vodenja postupka posredovanja/
medijacije u primjeni odgojnih preporuka prema maloljetnicima u FBiH.

1. PRIKAZ MODELA: MEDIJACIJA IZMEDU ZRTVE | POCINITELJA

Model restorativne pravde: Medijacija izmedu Zrtve i pocinitelja za koji su educirani medijatori
iz FBiH i DB ,,pokrenut je u Hrvatskoj 2000. godine u Zagrebu, Splitu i Osijeku, a dosadasnja
iskustva u implementaciji modela izvansudske nagodbe u Hrvatskoj govore o dobrim postignu-
¢ima i poStovanju visokih kriterija i standarda kvalitete. Model je razvijen prema austrijskom
modelu® i njemackom modelu“* (Koller-Trbovi¢ i Gmaz-Luski, 2006, str. 933-934). Shodno na-
vedenom, isti model je repliciran na podrucju FBiH i DB uz podrsku mentorice (medijatorice) iz
Republike Hrvatske. Osnovni fokus modela je ,,dijalog izmedu pocinitelja i Zrtve, zadovoljavanje
potreba Zrtve, poticanje i razvoj empatije kod pocinitelja, te njegov sveukupni rast i razvoj u
smislu redukcije recidivizma u buduénosti (Umbreit, 2008). Postupak medijacije/posredova-
nja pruza priliku oSteéeniku i pocinitelju da se upoznaju uz pomo¢ medijatora. Ostecenik je u
mogucnosti reéi pocinitelju o tjelesnom, emocionalnom i financijskom utjecaju zlocina i primiti
odgovore na dugotrajna pitanja o zloc¢inu i pocinitelju, te biti izravno ukljucen u izradu plana ot-
plate duga. Ovaj postupak se razlikuje od klasi¢ne medijacije koja se prakticira u gradanskim ili
komercijalnim sporovima, jer su ukljuCene obje strane u sporazum. Dakle, proces ne bi trebao
biti posebno usredotocen na postizanje nagodbe, iako vecina sesija, zapravo, rezultira potpisi-
vanjem sporazuma o povratu sredstava (Bazemore, Umbreit, 2001, str. 2). Roditelji maloljetnog
pocinitelja mogu biti ukljuceni i prisutni u procesu medijacije (faza | i faza lll ovog procesa). Su-
kladno ciljevima o primjeni odgojnih preporuka® dat ¢e se mogucnosti maloljethom pocinitelju
kaznenog djela i oste¢enom da rijese slucaj kroz dijalog koji treba dovesti do medusobnog razu-
mijevanja. Dakle, daje se mogucnost pocinitelju kaznenog djela da ispravi gresku ili vrati stvari
pribavljene kaznenim djelom osteceniku ili namirenje Stete u visini vrijednosti stvari stecenih
kaznenim djelom ili davanjem satisfakcije ostec¢eniku isprikom ili izvrSenjem odredene obveze u
korist ostec¢enog, u korist druge osobe, lokalne zajednice. Takoder, aktivnim uces¢em zajednice
u pruzanju pomodi u reintegraciji maloljetnog pocinitelja kaznenog djela i oStec¢enog, doprino-
si se u prevenciji maloljetnicke delinkvencije. Dakle, postupak medijacije izmedu ostecenika i
pocinitelja je dobrovoljan, i provodi se u korist obje strane u postupku, te nerijetko rezultira
prestankom vrsenja kaznenog djela.

2 Sluzbene novine Federacije BiH, br. 26/14.
3 Njem. Aussergerichtlicher Tatausgleich
4 Njem. Toete-Opfer-Ausgleich

> Uredba o primjeni odgojnih preporuka prema maloljetnicima, ¢l. 4., SluZzbene novine Federacije BiH, br.
11/15.
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2. KLJUCNI SUDIONICI U POSTUPKU POSREDOVANJA/MEDIJACIJE
U PRIMJENI ODGOJNIH PREPORUKA PREMA MALOLJETNICIMA U FBIH | DB

Kljucni sudionici u postupku medijacije su medijator, ostecenik i maloljetni pocinitelj kaznenog
djela, a sredisnja figura u postupku medijacije je ostecenik (Zrtva).

Uloga medijatora u postupku posredovanja/medijacije je ¢uvanje procesa koji utjee na stva-
ranje ugodne atmosfere. Medijator je nositelj komunikacije, on ja¢a autonomiju sudionika,
suprotnih strana, kako bi sudionici zastupali njihove interese. Vazne osobine medijatora su pri-
hvatiti obje strane sa njihovim jakim i slabim stranama, uvaZavati ih i poStovati. Takoder, medi-
jator treba podrzati strane u postupku kako bi iznijeli njihova misljenja. Vazno je da u cjelovitom
procesu medijacije, od pripreme do okoncanja postupka, medijator ostane nepristran. | to je
za medijatore, stru¢njake iz centara za socijalni rad zahtjevna uloga obzirom da su u redovitoj
djelatnoj ulozi pomagacka struka, jer je njihova uloga savjetodavna. Prelazak iz jedne u drugu
ulogu je iscrpljujuce za strucnjake, jer podrazumijeva osobnu i profesionalnu pripremu, konti-
nuirani rad na sebi, stalno vjezbanje, educiranje, te zahtjeva povremene intervizijske sastanke
i redovitu superviziju.

Ostecenik ili Zrtva kaznenog dijela je sredi$nja figura u procesu medijacije/posredovanja.
On mozZe u tijeku procesa izraziti ljutnju, govoriti o njegovim strahovima, ocekivanjima i
interesima. Sam proces nudi ostecenoj strani proradu emocionalnih i materijalnih posljedica
kaznenog djela. Svakako, ostecenika se upoznaje s pravilima i on dobiva informacije gdje se
mozZe savjetovati o njegovim problemima, no proces medijacije prvenstveno nudi rjeSenje
njegovog zahtjeva bez dugotrajnog sudskog postupka.

Sukladno ciljevima primjene odgojnih preporuka® ¢l. 4., razvidno je da primjena modela:
Medijacija izmedu Zrtve i pocinitelja preusmjerava maloljetnog pocinitelja kaznenog djela od
redovitog kaznenog postupka, a u svrhu izbjegavanja negativnih efekata na licnost maloljetnika,
kao i na njegov razvoj. U kontekstu rada sa Zrtvama i pociniteljima zlocina, humanisticka
medijacija naglasava tri stvari koje nadopunjuju transformativno posredovanje:

e mo¢ pripremnih sastanaka
® snaga prisutnosti medijatora
e moc razgovora izmedu ostecenog i pocCinitelja (Umbreit, Lewis, 2015).

Takoder, valja naglasiti kako model Medijacijaizmedu Zrtve i maloljetnog pocinitelja omogucava
maloljetniku da sagleda posljedice njegovog djela i preuzme odgovornost za pocinjenje, ¢ime
se vrsi direktan utjecaj na prestanak ponavljanja i ¢injenja kaznenih djela. Dakle, prednost
modela je smanjenje recidivizma u odnosu na klasi¢ne sankcije, preventivan pristup, brze je i
jeftinije rjeSavanje posljedica kaznenog djela, te se dolazi do uspostavljanja socijalnog mira i
miroljubivog zajednickog Zivota u buduénosti.

¢ Sluzbene novine Federacije BiH, br. 11/15.
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2.1. METODE U I1IZVANSUDSKOJ NAGODBI (MEDIJACIJA IZMEDPU ZRTVE |
POCINITELJA)

Postoji viSe metoda koje se koriste u izvansudskoj nagodbi, a najcesce se koristi Standardna
metoda. Ako medijator smatra da bi za odredeni postupak medijacije trebao primijeniti drugu
metodu, on trazi pristanak ostecenika i pocinitelja kaznenog dijela. Metode koje se koristite u
izvansudskoj nagodbi su: Standardna metoda, koja predstavlja temelj izvansudske metode, dok
svaka druga metoda ima pravila o nacinu komuniciranja, sjedenja, o broju posrednika koji je
provode i slicno. Metode koje se koriste u izvansudskoj nagodbi, osim Standardne metode su:

Metoda “Zrcala” najcesce se koristi kada medijator tijekom individualnog razgovora
primijeti da je jedna strana povucena, zatvorena, introvertirana te ju je potrebno ne-
prestano poticati na komunikaciju ili kad postoji veéa razlika u komunikacijskim vjesti-
nama ili kada se uoci da jednoj strani predstavlja problem zajednicki susret s drugom
stranom. Tada se medijator odlucuje za primjenu ove metode kako bi se pri zajednic-
kom razgovoru sudionika uravnotezeno informirale obje strane (ostecenik i pocinitel;).
Metoda zrcala temelji se na osnovnoj ,,standardnoj” metodi, tako da je medijator za-
pocinje koristiti u zajednickom razgovoru koji je uslijedio nakon provedenih individu-
alnih razgovora s pociniteljem i oste¢enom stranom.

Metoda “Tandem” koristi se na nacin da se medijator kroz individualne razgovore s
obje strane odlucuje za primjenu ove metode, posebno ako procijeni da postoji zna-
Cajna nelagoda ili strah od susreta osteéenika s pociniteljem (iako je pristao na za-
jednicki susret) ili obrnuto te kako bi objema stranama omogucio kvalitetno slusanje
pri¢e druge strane bez veée nelagode. Veliki dio komunikacije odigrava se na never-
balnoj razini. Ova se metoda viSe koristi za situacijske konflikte. Ovdje je upecatljiv
poloZaj sjedenja koji treba osigurati oSteceniku da u razgovoru s medijatorom nema
vizualni kontakt s pociniteljem, dok posrednik stalno ima pogled na pocinitelja i prati
njegove tjelesne reakcije jer pocinitelj sjedi nesto iza ostecenika, a dijagonalno prema
medijatoru. Medijator oSteéeniku i verbalno i neverbalno nudi dijalog, na razne ga
nacine potice na razgovor. To zahtijeva puno iskustva, koriStenje razli¢itih komunika-
cijskih tehnika, intuicije i vjestina.

Metoda ,Vodenicko kolo” primjenjuje se kada se radi o grupi pocinitelja nasuprot jed-
nog ostecenika (rjede obrnuto). PretezZito je rije¢ o kaznenim djelima tuce, prijetnje
i tjelesnih ozljeda. Provodi je medijator samostalno ili u paru s drugim medijatorom
(posebice ako je grupa velika). Proces se odvija kroz tri faze (prva faza zapocinje indi-
vidualnim razgovorom s oste¢enikom i to je jedina metoda kada se prvo razgovara
s oStec¢enikom, a ne s pociniteljem, druga faza usmjerena je na pozivanje svih poci-
nitelja (istovremeno) i treca faza ukljucuje zajednicki razgovor i odvija se u dvije faze.
Metoda “Mijesani parovi” najcesce se koristi za sukobe koji se odvijaju u blizem so-
cijalnom okruZenju (sustavu) i kod konflikata izmedu osoba koje ¢e i dalje ostati u
kontaktu (npr. partneri, bivsi partneri, prijatelji, susjedi, vrsnjaci u Skoli, kolege na po-
slu...). Naruseni su odnosi (npr. prijetnja), a rjede se radi o materijalnoj Steti. Naglasak
je na rjeSavanju konflikta izmedu dviju strana, s ciljem da se ponovno uspostave dobri
odnosi i dogovori nacin kako ¢e se ophoditi jedno prema drugom u buducnosti. U ovoj
metodi uvijek su prisutna dva medijatora (npr. jedino ako su stranke musko-Zenski
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par (partneri) i medijatori bi trebali biti u istom paru. Bitno je da oba medijatora rade
timski i ujednaceno i posebno je vazno da oboje postuju i misle na sve razine komu-
nikacije.

Metoda “Postar” je metoda koja se rijetko koristi u procesu izvansudske nagodbe iz
razloga sto ta metoda ne omogucava neposredan, ve¢ posredan ,susret” i, razgovor”
sudionika. A upravo je zajednicki susret i neposredni kontakt, razgovor, dogovor i spo-
razum medu sudionicima klju¢ni ¢imbenik izvansudske nagodbe. Medutim, postoje
situacije kada je oste¢ena osoba spremna na proces izvansudske nagodbe, ali ne i na
suocavanje s pociniteljem. Obi¢no se radi o jakim emocijama kada ostecenik procje-
njuje da ne moze i ne Zeli neposredan susret s pociniteljem. Za ovu metodu treba vise
vremena i dva medijatora

Metoda “Pregovaranje oko uloga” ima za cilj promjenu ponasanja bez ulaZenja u du-
blje aspekte osobnosti i eventualnih ranijih sukoba. Dakle, cilj je dopiranje do kon-
kretnog sporazuma koji se poslije moze kontrolirati. Temelji se na ravnopravnosti obje
strane, odnosi se na buduce ponasanje. Pogodna je za konflikte medu suradnicima
na poslu, u obitelji, Skoli itd., odnosno, za osobe koje su u bliskom ili svakodnevnom
kontaktu, no potrebno je govoriti/pisati o konkretnim ponasanjima, a ne opéenito
(prema: Koller-Trbovi¢, Gmaz-Luski, 2006, str. 942).

Svaka od navedenih metoda je specificna i primjenjiva u odredeno slucaju, no temelj svake
navedene metode je Standardna metoda, koja se najcesce i koristi u izvansudskoj nagodbi.

2.2. EMOCIONALNO PORAVNANJE IZMEBU ZRTVE | POCINITELJA

Oprost je odlu¢no ugraden u proces restorativne pravde, a implicitne dimenzije oprosta mogu
povecati razumijevanje jedinstvene uloge u njezinome dijalogu. Ovdje se izdvaja nekoliko di-
menzija pojmova prastanja u restorativnoj pravdi:

Pusti li se negativna moc¢ koja obi¢no ometa traumu ili oslobada gorcinu i osvetu, sma-
njuje se negativna motivacija koja niti iskljucuje niti ukljucuje pozitivne osjecaje prema
pocinitelju ( McCullough, Fincham i Tsang, 2003).

Restorativna pravda prepoznaje da se zlo€in razbija izmedu ljudi i njihovih zajedni-
ca. To jest, zloCin stvara ozljede. Ozljede stvaraju obveze. Pravda znaci ispraviti stvari
(McCullough, Fincham i Tsang, 2003, prema Zehr, 1980, 1985, 1990). Ovo nacelo suge-
rira kako krajnji cilj restorativne pravde jeste zadrzati vezu sa zajednicom. Oprastanje
je u ovom kontekstu simboli¢no i izrazeno kao spremnost da se proces prihvati kroz
odgovornost, kajanje, popravljanje i oprost (VanOyen-Witvliet i dr., 2008, str. 23, pre-
ma Dickey, 1998).

Dijalog restorativne pravde nema apsolutni standard za procjenu, je li doslo do opro-
sta i je li oprost mogué. Umjesto toga, presudna dimenzija oprastanja je da sudionik
dozivljava pomak u razumijevanju i odnosu prema drugoj osobi, samome sebi i svijetu.
Mogucénost promjene zahtijeva otvoren stav kako bi se kretanje moglo dogoditi kao
rezultat svake osobe koja utjeCe na drugu. Promjene su vjerojatne ako se potice em-
patija i griznja savjest, a smanjuje bijes i osveta (McCullough, 2001, prema Petrucci,
2002).
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— Medijatori odrzavaju neutralnost prema oprostu kao ishodu. Potencijal za iskoriStava-
nje Zrtava u dijalozima restorativne pravde sugerira, da se oprost mora pribliZiti po-
ziciji nezainteresiranosti medijatora kako bi se zastitio integritet dijaloga i sigurnost
Zrtve. Primjerice, navedeni cilj dijaloga restorativne pravde jest obnova sve tri stranke,
odnosno Zrtve, pocinitelja i zajednice. Medutim, mnogi programi koriste dijalog re-
storativne pravde kao mehanizam koji ¢e pomodi rehabilitaciji maloljetnih prijestu-
pnika (Umbreit, 2008, prema Ashworth, 2000). Kako restorativha pravda ima svoje
korijene u vjerskim i duhovnim tradicijama i vrijednostima oprastanja, kriticari brinu
da bi restorativna pravda takoder mogla promicati pomirenje, oprastanje ili neku dru-
gu manifestaciju pozitivnog gledista kao propisani ishod, a ne uistinu postivati jedin-
stvenost procesa svake Zrtve. Umbreit i suradnici (2003) tvrde da dijalog restorativne
pravde mora biti usidren u stvaranju sigurnog mjesta koje maksimalizira moguénost
ukljucenih strana da udu u izravan dijalog o utjecaju zlocina na njihove Zivote i njiho-
vu zajednicu. Medijatori stoga trebaju ¢uvati emocionalnu sigurnost Zrtve i priliku za
autentic¢ni dijalog i ostati osobno de-investirani u ishodu, a ne podrzati proces lijecCe-
nja koji moze ukljucivati promjenu stava prema pocinitelju, Sto je inherentno pojmu
oprastanja.

— Oprost je implicitan. Za mnoge pojedinacne Zrtve, kao i “oprostenje” i “pomirenje”
tumace se kao devalviranje njihove Zrtve, ili kao da su njihova legitimna ljutnja i bijes
neprimjereni (Murphy, 2002).

— Prastanje zahtijeva bilateralan proces. Dijalog restorativne pravde temelji se na pret-
postavci da su Zrtva i prijestupnik zajedno, dijelom, jer svatko ima moc lijeciti drugoga.
Oprastanje u kontekstu dijaloga restorativne pravde, dakle, neodvojivo je od dvostra-
nog odnosa. U tom pogledu, dvostrani oprost, je put koji ukljucuje elemente i korake,
a ne jednokratni dogadaj koji oznacava sve ili nista.

Dakle, oprost u Restorativnoj pravdi je viSeznaan i uvjetovan zastitnom reakcijom protiv
nametanja vjerske doktrine ili drustvenog ocekivanja i odnosi se na ukupnost djela. Oprost,
u kontekstu restorativne pravde je derivat bilateralnog procesa koji zahtijeva da su Zrtve i
prekrsitelji emocionalno dostupni jedni drugima. Pojava autenticnog prastanja zasticena
je posrednickom de-investicijom u odredenom ishodu i svijesti da je oprost opipljiv, a ne
eksplicitan dio procesa (prema: Armour, Umbreit, 2004, str. 2-6). Prema tome, oprost i kajanje
dovode se u direktnu vezu jer se na taj nacin dobiva emocionalno poravnanje obje strane.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Brojna istraZivanja svjedoCe o vaznosti primjene modela restorativne pravde, to jest modela
medijacije izmedu ostecenika i maloljetnog pocinitelja kaznenog djela, a osim njihove koristi od
postupka, postoji korist i za zajednicu, na nacin da ovaj model smanjuje recidivizam.” “Suvre-
meni kaznenopravni sistemi u svoje procedure sve vise ukljucuju mnoge elemente gradanskog
prava — naknada Stete, kompenzacija, restitucija, oprost. Razli¢iti oblici restorativnih postupa-
ka koji su zasnovani na reintegrativnom posramljivanju (medijacija, restorativhe konferencije,

7 Usp. Bazemore, Umbreit, 2001: Stopa recidivizma bila je niza medu pociniteljima kaznenih djela koji su
sudjelovali u posredovanju nego medu prijestupnicima koji nisu sudjelovali (18 % u odnosu na 27 %).



Kriminalisticke teme - Godina XVIll, Br. 3-4, 2018.
Tadic-Lesko, Milinkovic: Perspektive Modela: Medijacija izmedu Zrtve i maloljetnog
pocinitelja krivicnog djela u kaznenopravnom sistemu Federacije...

krugovi i sl.) su nasli primjenu u mnogim oblastima drustvenog Zivota. Ovakav razvoj nago-
vjestava da ce granica izmedu formalnih i neformalnih oblika socijalne kontrole kriminaliteta
sve viSe nestajati kako kriminal bude promatran prvenstveno kao konflikt izmedu pojedinaca“
(Vasiljevi¢-Prodanovié, 2012, str. 484-485). lako se na domacem tlu malo koriste modeli resto-
rativne pravde, kao Sto su Obiteljska grupna konferencija i Medijacija izmedu Zrtve i pocinitelja
kaznenog djela, praksa restorativne pravde zasnovana na reintegrativnom posramljivanju, tek
treba da pokaZe rezultate u pogledu reduciranja recidivizma (Matthews, 2006, str. 6). Anketa o
pruZateljima usluga Zrtvama u Minnesoti, otkrila je da 91 % smatra da bi model medijacije Zr-
tvama trebao biti dostupan u svakoj sudskoj oblasti jer se smatra vaznim za Zrtve kaznenog dje-
la (Bazemore, Umbreit, 2001, str. 3). Isto tako Koller-Trbovi¢, Gmaz-Luski, (2006, str. 945-946)
navode kako su u istraZivanju, a u odnosu na vrstu kaznenog djela, najzastupljenija kaznena
djela teske krade (35%), zatim teske tjelesne ozljede (24%), krade (19%), dok sa znatno manjim
sudjelovanjem slijede unistenje i otudenje tude stvari, nasilnicko ponasanje, izazivanje pro-
metne nezgode, dovodenje u opasnost Zivota i imovine opée opasnom radnjom ili sredstvom,
prijetnja, tjelesna ozljeda, oduzimanje tude pokretne stvari, lazno prijavljivanje kaznenog djela,
te teska kaznena djela. Steyn, Lombard (2013, str. 336) navode, da opcenito, Zrtve i pocinitelji
izrazavaju visoku razinu zadovoljstva procesom posredovanja (prema: Mutter, Dugmore, 2008.,
Bonta i sur., 2006., Bradshaw i sur., 2006., McCold, Wachtel, 2000., Umbreit , Fercello, 1997.,
Cyr, 2005). Jedan od vaznih kriterija za pruzanje prilike kako ostec¢eniku tako i pocinitelju ka-
znenoga djela, te koristi za zajednicu, jeste upucivanje predmeta na lzvansudsku nagodbu od
strane TuZiteljstva. Time se rasterecuje kaznenopravni sistem i omogucuje suprotnim stranama
postizanje sporazuma. Kako bi suprotne strane postigle sporazum, osim namirenja nastale Ste-
te, vazno je emocionalno poravnanje. Emocionalno poravnanje izmedu suprotnih strana, ovisi
i o maloljetnikovom li¢cnom izvinjenju, u Uredbi o primjeni odgojnih preporuka® ¢l. 18., stav (3)
stoji da , ukoliko tijekom postupka posredovanja ostecenik nije iz odredenih razloga prihvatio
izvinjenje maloljetnika ili se maloljetnik nije izvinuo osteéeniku, tuZitelj donosi naredbu o po-
kretanju pripremnog postupka, a sudac postupa po prijedlogu tuZitelja za izricanje odgojne
mjere ili kazne maloljetni¢kog zatvora“. Dakle, to se dovodi u izravnu vezu s kajanjem malo-
lijetnika i s procjenom ostecenika koji moZe, i ne mora prihvatiti pociniteljevu ispriku. Svakako,
bez emocionalnog poravnanja nema niti uspjesne provedbe Medijacije, jer je emocionalno po-
ravnanje klju¢ni trenutak procesa i obostrani emocionalni profit nakon uspjesnog zajednickog
dijaloga, koji je rezultirao emocionalnim i ne nuzno materijalnim dogovorom. Medutim, na do-
macem tlu tek ¢e se pokazati primjenjivost modela Medijacije izmedu ostecenika i maloljetnog
pocinitelja kaznenog djela. Stoga je perspektiva modela Medijacije izmedu Zrtve i maloljetnog
pocinitelja kaznenog djela ponajvise vidljiva na primjeni temeljne Standardne metode. No, u
svakom slucaju to ¢e se dogoditi tek kada Restorativna pravda izide iz teorijskih okvira, te zaZivi
u prakticnoj kaznenopravnoj primjeni FBiH i DB FBiH.

8 (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06, 8/06) u vezi sa ¢lanom 80. do 83.
Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 36/03, 37/03,
21/04i18/05).
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PERSPECTIVES OF THE MODEL: MEDITATION BETWEEN

THE VICTIM AND THE JUVENILE PERPETRATOR OF THE
CRIMINAL OFFENSE IN THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM OF THE
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Review Paper

Abstract

Reason for writing and research problem(s): ): The first steps to develop the Model:
Meditation between the victim and the juvenile perpetrator of the criminal offense,
were made thanks to the Federal Ministry of Justice and the Federal Ministry of
Labor and Social Policy. Pursuant the Regulation on the Application of Educational
Recommendations to Juveniles, article 49, and with the financial assistance of fo-
reign aiders, UNICEF and Save the Children, a curriculum for the training of profe-
ssional bodies of the guardianship authority was established on the acquisition of
additional knowledge and skills to conduct mediation/mediation and application of
educational recommendations and their execution.

Aims of the paper (scientific and/or social): In the Prevention of Juvenile Delinqu-
ency, Mediation Model: Victim Offender Mediation and Perpetrators of the crimi-
nal offense, focuses on the victim and community alike. Thus, the authors focus on
establishing social peace, enabling emotional alignment between the victim and the
perpetrator, solving the damage caused, and altering the behavior of the perpetra-
tor, which promotes social control and also is goal of this work.

Methodology/Design: In order to achieve the goals of the work, it was necessary to
conduct a focused theoretical study of the Model: Meditation between the victim
and the juvenile perpetrator of the criminal offense, including and social and legal
review of the rules that deal with this issue. In addition, the study covered the types
of methods most commonly used in out-of-court settlements. The starting theore-
tical basis of work is based on the assumptions that emphasize the direct impact
on the cessation of repetition and commission of criminal acts through emotional
alignment, embedded in the restorative justice process itself.

Research/Paper limitation: The limitation of this research is reflected in the insuffi-
cient use and unwillingness of the relevant institutions to apply the Model: Medita-
tion between the victim and the juvenile perpetrator of the criminal offense.

Results/Findings: The advantage of the model is emphasized through the reduction
of recidivism in relation to classical sanctions, because the consequences of the cri-
minal offense are resolved faster and cheaper, and is establish of social peace and
peaceable common life in the future.

General Conclusion: In the conclusion was drawn to the possibilities and perspecti-

ves of the application of the Model: Meditation between the victim and the juvenile
perpetrator of the criminal offense, in order to instigate Restorative Justice to go out
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of the theoretical framework, in the practical criminal law enforcement of FBiH and
DB FBiH.

Research/Paper Validity: : Model: Mediation between the victim and the juvenile
perpetrator of the criminal offense in FBiH passed through the Education Program
on the Acquisition of Special Knowledge and Continuing Professional Education and
Training of Persons Working on Juvenile Offenses and Criminal Legal Protection of
Children and Minors, which is initiate by Federal Ministry of Labor and Social poli-
cies of the FBiH in order to conduct mediation/mediation in the implementation of
educational recommendations to juveniles in FBiH.

Key words: restorative justice, mediation, mediator
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Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): ): Posjedovanje ilegalnog
naoruzanja, eksplozivnih materija i bilo koje druge opreme, koji se ne nalaze pod
kontrolom vlasti i administracije bilo koje drzave, predstavlja opasnost kako od te-
roristickih aktivnosti, tako i druga teska krivicna djela povezana sa trgovinom narko-
ticima, ljudima i uopste organizovanim kriminalitetom. Pripadnici granicne policije
se nalaze na prvom stepenu odbrane, i sprecavanja unosenja nelegalnog vatrenog
oruZja u Bosnu i Hercegovinu, kao i iznosenja istog.

Ciljevi rada (nauéni i/ ili drustveni): Cilj rada je izraditi detaljnu proceduri postu-
panja ovlastenih sluzbenih lica Grani¢ne policije, prema pozitivnim zakonskim pro-
pisima u Bosni i Hercegovini, sa ciljem otkrivanja i prepoznavanja pocinilaca, kao i
postupanja u slucaju pronalaska nelegalnog naoruzanja prilikom obavljanja kontrole
putnika na grani¢nim prelazima.

Metodologija/dizajn: Analiza sadrzaja pravnih dokumenta. Time se omoguduje apli-
kacija kriminalistickih sadrzaja i koraka postupanja prema standardnim operativnim
procedurama.

Ogranicenja rada/istrazivanja: Razrada metodike postupanja grani¢ne policije u slu-
Caju zaticanja vatrenog oruzja vrsenjem grani¢ne kontrole.

Rezultati/Generalni zakljuéak: Odredene situacije krijumcarenja vatrenog oruzja,
eksplozivnih materija i druge vojne opreme, te postupanje u istrazi, rezultirale su
izradom standardnih operativnih procedura, koje su ovim radom detaljno razrade-
ne. Time se detaljno razraduju postupci i redoslijed postupaka koje je neophodno
sprovesti, kako bi se dokazalo postojanje krivicnog djela i predmet na sudu zavrsio
osudujuéom presudom.

Opravdanost istrazivanja/rada: Ovakva analiza i istraZivanje do sada nisu radeni na
podrucju nase zemlje. Medutim, okviru strategije stavljanja pod kontrolu malog i
lakog naoruZanja u Bosni i Hercegovini, razraduju se metode i postupci za prepozna-
vanje i postupanje sa naoruzanjem. Osnovna znacajka i cilj je da se utvrdi linija kre-
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tanja naoruzanja, odnosno njegov posljednji legalni vlasnik. Tome doprinosi pravilno
postupanje grani¢nih policajaca u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, na otkrivanju
i prepoznavanju krijumcara vatrenog oruzja i eksplozivnih materija.

Kljucne rijeci

istraga, vatreno oruzje, granica, policija, kontrola

uvobD

Grani¢na policija BiH je nadleZzna za sprecavanje, otkrivanje i istrazivanje krivi¢nih djela koja
su propisana krivicnim zakonima u Bosni i Hercegovini®. RijeC je o djelima usmjerenim protiv
sigurnosti drzavne granice ili protiv izvrSenja poslova i zadataka iz nadleznosti Grani¢ne poli-
cije BiH, ili kada se ta krivi¢na djela moraju goniti u skladu s odredbama o zloupotrebi javnih
isprava koje sluZe kao dokaz identiteta, o putnoj ispravi i obavezi posjedovanja vize, te odred-
bama o kretanju i boravku stranaca i azilu ukoliko su pocinjena prilikom prelaska granice ili su
direktno vezana za prelazak drzavne granice, kao i krivicnim djelima koja obuhvacaju prijevoz
robe preko drzavne granice Ciji promet nije dopusten, robe bez sluzbenog odobrenja ili u
slucaju krsenja vaZece zabrane, ukoliko je dodijeljena duZnost nadziranja takvog odobrenja
i zabrane na osnovu drugog propisa ili administrativnog sporazuma s organom odgovornim
za takvo gonjenje?.

Osim toga, iz nadleznosti grani¢ne policije omoguéeno je sprecavanje, otkrivanje i istrazivanje
drugih krivicnih djela na zahtjev nadleZznog organa?, te generalnom klauzulom grani¢na policija
izvrSava i druge poslove propisane zakonom i drugim propisima.

Neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom, te proizvodima dvojne namjene* inkrimini-
sano je kao kriviénog djelo u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine. Sprecavanje, otkrivanje i
ucesce u istrazivanju navedenog krivicnog djela, spada u nadleznost grani¢ne policije.

Osim krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, a u vezi sa oruzjem, municijom i eksplozivnim
materijama, grani¢na policija mozZe biti nadlezna za sprecavanje, otkrivanje i ucesce u istra-
zi krivicnih djela nedozvoljenog drzanja oruZja ili eksplozivnih materija®, do cijih otkrivanja

1 Na osnovu ¢lana 7. Zakona o grani¢noj policiji, Zakon o grani¢noj policiji BiH (sluzbeni glasnik BiH, broj:
50/04, 27/07, 59/09).

2Clan 7. stav 1., 2. i 3. tacka a), b) i ¢) Zakona o grani¢noj policiji, Zakon o grani¢noj policiji BiH (sluzbeni
glasnik BiH, broj: 50/04, 27/07, 59/09).

3 Clan 7. stav 4. i stav 10. Zakona o grani¢noj policiji, Zakon o grani¢noj policiji BiH (sluzbeni glasnik BiH,
broj: 50/04, 27/07, 59/09).

4 Clan 193. Kriviénog Zakona Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 3/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 7/14, 22/15, 40/15 i 35/18).

5 Clan 371. Kriviéni Zakon Federacije BiH, (Sluzbeni list Federacije Bosne i Hercegovine, 36/03, 37/03,
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moze doci prilikom provodenja poslova i zadataka granic¢ne kontrole® u zoni grani¢nog po-
jasa.

Sva krivi¢na djela koja se istrazuju prema nadleZnosti grani¢ne policije, istrazuju se pod nadzo-
rom tuZioca. U takvom slucaju, ovlastena sluzbena lica mogu da prikupljaju informacije prema
okviru kojeg propisuju odredbe Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine 7, te da
sprovode radnje dokazivanja i na osnovu preduzetih radnji potrebno je da sastave i podnesu
izvjestaj nadleznom tuZiocu.

U slucaju da granic¢na policija sazna ili otkrije postojanje nekog krivicnog djela, a u kojem je dos-
lo do upotrebe vatrenog oruzja, a isto nije kvalifikovano kao krivi¢no djelo koje je u nadleznosti
za preduzimanje sprecavanja, otkrivanja i istraZzivanja grani¢ne policije, odmah se obavjestava
nadlezni tuZilac koji ¢e odluciti o daljnjem postupanju i angazmanu granic¢ne policije prema na-
vedenom krivicnom djelu. U odnosu na sporazume sa drugima policijskim agencijama, moguce
je i da se u direktnoj komunikaciji obavijesti nadlezna policijska agencija, te se djelo odmah
preda u nadleznost toj policijskoj agenciji, a tuZilac samo obavijesti.

ISTRAGA

Istraga je pojam, primarno krivicno-procesnog karaktera, koji oznacava postupke koji imaju za
cilj da utvrde Cinjenice vezane za neki dogadaj, najcesce krivicno djelo, i koje provode tuzilac i
ovlastena sluzbena lica policije pod nadzorom tuZioca. Samo istrazivanje je planirano, sistemski
i pouzdano dolaZzenje do podataka, utvrdivanje Cinjenica, toka nekog postupka ili produbljiva-
nje spoznaja (Modly, Superina, Korajli¢, 2008). Zakon o krivicnom postupku ne definise istra-
gu, to prepusta kriminalistickoj teoriji i praksi, ali zato navodi aktivnosti koje su obuhvacene
istragom od strane tuZioca i ovlastenih sluzbenih lica policije. U tom smislu, sa kriminalistickog
aspekta moZemo govoriti o kriminalistickim procedurama i kriminalistickoj obradi kao sastav-
nom dijelu kriminalistickih procedura. Istrga krivicnog djela ili krivi¢na istraga je, rekonstruk-
tivni proces koji koristi deduktivno rezonovanije, logicki proces u kojem se zakljucak dobija od
odredenih cCinjenica (Korajli¢, 2012). IstraZivanje krivicnih djela je u sustini dio istrage i ono
obuhvata prikupljanje obavjestenja, i podataka o nekoj osobi, procjenu tih podataka i njihovo
koridtenje u postupku. Cesto je rije¢ o zahvatima u podrudju privatnosti i intime, pri tome se ne
mora bezuslovno koristit prisila (Modly, Superina, Korajli¢, 2008).

Istraga predstavlja oblik kriminalistickih procedura. Rijec je, kako navodi Deljki¢ (2016), o kri-
minalistickom istrazivanju krivicnog djela, odnosno prikupljanju svih podataka koji direktno ili
indirektno ukazuju na postojanje krivicnog djela. Kriminalisticke procedure su sastavni dio kako
neformalnog tako i formalnog toka postupka. Za potrebe sistemski-strukturnog pristupa kri-

21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14); ¢lana 361. i 399. Krivi¢ni zakon Republike Srpske,
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 49/03, 108/04,37/06, 73/10, 1/12, 67/13); ¢lan 337. i ¢lan 365.
Kriviéni zakon Brcko Distrikta BiH, (Sluzbeni glasnik Bréko DBiH, br. 10/03, 45/04, 06/05, 21/10, 52/11).

6 Zakon o grani¢noj kontroli BiH, (Sluzbeni glasnik BiH, Broj: 53/09, 54/10, 47/14).

7 Prema ¢lanu 218. u skladu sa odredbom ¢lana 219. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercego-
vine. Zakon o kriviénom postupku BiH (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 3/03, br. 32/03, 36/03,
26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09,
16/09, 93/09, 72/13, 65/18.).
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minalisticko istraznom procesu, prema Pavisi¢u (2002) neophodno se mora uzeti opsta teorija
procedura kao cjelina koja usmjerava pravilnost utvrdivanja, omogucuje komunikaciju, donose-
nje odluka, a kod utvrdivanja istine otklanjanje predvidivih prepreka. Prema tome moZe se redi,
otkrivanjem, istraZzivanjem i razjaSnjavanjem krivi¢nih djela i njihovih pocinilaca profilisale su se
kriminalisticke procedure. Kriminalisticka nauka bavi se planski vodenim procedurama. Rijec je,
prema Pavisi¢u (2002), o logi¢ko-spoznajnim i psiholoskim pretpostavkama, odnosno primjeni
spoznajnih funkcija posmatranja, misljenja i prakse. S tim u vezi, s obzirom na predmet rada,
mi govorimo formalno o provodenju istraga u vezi sa sprecavanjem ilegalne trgovine oruzja
prilikom obezbjedenja i kontrole drzavne granice. Istraga predstavlja formalni dio postupka, ali
shodno sadrzaju i vrsti krivicnog djela, koji je predmet ovog rada i nadleznosti granicne policije,
neophodno je sprovesti radnje dokazivanja koje su sastavni dio istrage i prije formalno zapo-
Cetog postupka. Tada objektivno govorimo o provodenju anticipiranih radnji dokazivanja, te
provodenju kriminalisticke obrade. Potpun proces od profilisanja ili obrade podataka koji indi-
cira na postojanje krivicnog djela, preko podnosenja izvjestaja tuZiocu i postupanja po naredbi
tuzioca nazivamo kriminalistickim procedurama. Pod kriminalistickim procedurama prema D.
Modlyju., Petrovi¢u i Korajli¢u (2004), treba podrazumijevati kriminalisticko istraZivanje Cinje-
ni¢nih okolnosti, koje direktno ili indirektno ukazuju na postojanje krivi¢nog djela i/ili pocinioca
. Posmatrajuci navedenu definiciju, pojam je dosta Siroko obuhvacen. Rije¢ je o modelima efi-
kasnog djelovanja u koje se ubrajaju razvijanje metoda sa kojim se uspjesno rjesavaju problemi
u mnogim neobi¢nim situacijama koje se svakodnevno pojavljuju.

Istraga obuhvata aktivnosti poduzete od strane tuZioca ili ovlastene sluzbene osobe u skladu sa
Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi prikupljanje i Cuvanje izjava i
dokaza. Istraga je faza prethodnog postupka koju sprovodi tuzilac ili ovlasteno sluzbeno lice uz
nadzor tuzioca protiv odredenog lica, zbog postojanja osnova sumnje da je izvrsilo krivicno
djelo. Postojanje osnova sumnje temeljni je preuduslov za provodenje istrage. To znaci da mora
postojati veza i odnos izmedu odredenog lica i poCinjenog krivicnog djela, kao realnog doga-
daja u spoljenjem svijetu (Jovasevi¢, 1998). lzvori saznanja o postojanju osnova sumnje o izvr-
Senom krivicnom djelu mogu biti svi oni izvori saznanja koja predvida zakon i koja su povezana
sa konkretnim krivicnim djelima (Savjet/Vijece Evrope/Evropska komisija, 2005). O pokretanju
istrage odlucuje tuZilac.

Prema pozitivnom Kriviécnom i krivicno-procesnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini, o pro-
vodenju istrage odlucuje tuZilac, te istu i provodi®. Proces istraZivanja krivi¢nih djela je u nadlez-
nosti tuZioca, koji u saradnji sa policijskim agencijama u BiH prikuplja dokaze i svjedoke (izjave
i dokaze) o pocinjenom krivicnom djelu, te vrsi sve druge radnje iz svoje nadleZnosti. TuZilac
moze neposredno provoditi istragu ili pojedina ovlastenja prenijeti na ovlastena sluzbena lica
koje rade po nalogu tuzioca, odnosno pod njegovim nadzorom i rukovodenjem. Prema tome, u
cijelom toku istrage, tuzilac je dominus litis. TuZilac istragom rukovodi, nadzire je, i upravlja ak-
tivnostima ovlastenih sluzbenih lica u vezi sa pronalaskom osumnji¢enog i prikupljanjem izjava
i dokaza (Sijeri¢i¢-Coli¢, 2005).

& Clan 217. Zakona o krivi¢nom postupku BiH (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 3/03, br. 32/03,
36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, br. 58/08, br.
12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).
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Rukovodenje i nadzor tuZioca predstavlja dva oblika tuZilackog angaZzmana u istrazi u odno-
su na ovlastena sluzbena lica. Sam pojam rukovodenja predstavlja odnos tuZioca uz njegovo
neposredno i aktivno ucesce u planiranju i izvodenju odredenih istraznih radnji, analiziranje,
sumiranje itd.

Postupanje po Zakonu o krivicnom postupku zahtijeva pridrzavanje odredbi nadzora tuZioca
nad radom ovlastenih sluzbenih lica u vezi obavljanja poslova uzimanja izjava i prikupljanja
drugih dokaza®. Nadzor je opsti pojam za ispitivanje pravilnosti i otklanjanje nepravilnosti u
odredenim procesima. MoZe se odrediti kao skup radnji i mjera koje se sprovode sa ciljem, kako
navodi Kralj (2014), utvrdivanja zakonitosti, pravodobnosti i metodoloske ispravnosti postupa-
nja policije u konkretnom slucaju, te njenom ukupnom djelovanju. Na kraju istrage ili krimina-
listicke obrade se piSe izvjestaj tuZziocu o pocinjenom krivicnom djelu i pociniocu. Nadzor kao
takav predstavlja na jedan nacin pasivniji angazman tuZioca u istrazi, u kojem tuzilac inicijativu
i dinamiku istrage prepusta ovlastenim sluzbenim licima nadziruci pritom njihov rad u smislu
njegove zakonitosti i efikasnosti i pomazudi im u istom.

Nadzor nad radom ovlastenih sluzbenih lica Grani¢ne policije manifestuje se na tri naina:

1. Tuzilac osigurava stru¢nu podrsku i tumacenje krivicnopravnih odredbi, kako mate-
rijalnog tako i procesnog krivicnog prava, te vodi racuna o primjeni i zastiti ljudskih
prava gradana u postupcima ovlastenih sluzbenih lica

2. Tuzilacizdaje potrebne naredbe i uputstva ovlastenim sluzbenim licima u toku istrage,
u smislu prikupljanja informacija i dokaza na zakonom dopusten nacin, kako bi isti bili
pravno valjani u postupku pred sudom

3. Tuzilac ucestvuje u potrebnim procesnim radnjama i drugim postupanjima u toku
istrage, a koja se odnose na angazman ovlastenih sluzbenih lica. Naprimjer, nastupa-
nje tuZioca prema sudu na osnovu zahtjeva ovlastenih sluzbenih lica za preduzimanje
odredene mjere i radnje i slicno. Isto tako, primjena posebnih istraznih radnji mora biti
pod direktnim nadzorom i usmjeravana od strane tuzioca.

Pripadnici Grani¢ne policije imaju status “Ovlastenog sluzbenog lica”“. Policijski sluzbenici su
pripadnici policijskih organa odredeni Zakonom o policijskim sluzbenicima u BiH,*° koji primje-
njuju policijska ovlastenja propisana tim zakonom i postupaju kao ovlastene sluzbene osobe
prema zakonima o krivicnom postupku u BiH. KoriStenje termina sluzbena i odgovorna lica,
postiZe se individualizacija odgovornosti unutar javnih, drzavnih i policijskih organa

Aktivnosti ovlastenih sluzbenih lica Granicne policije su operativhog karaktera i predstavljaju
redovne djelatnosti ovlastenih sluzbenih lica u okviru njihovih redovnih sluzbenih duznosti,
prevencije, kontrole, obavjestavanja, prikupljanja informacija, itd. U okviru svog operativnog
rada ovlastena sluzbena lica mogu prikupljati informacije od gradana, ustanova i dr. i o tome

9 Na osnovu ¢lana 218., u kojem su odredeni zadaci, i ¢lana 219., u kojem su odredeni sadrzaji i radnje
kojima se ispunjavaju zadaci iz ¢lana 218. Zakona o krivicnom postupku BiH (Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 3/03, br. 32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09, 16/09, 93/09, 72/13,65/18).

10 ¢lan 2., stav 2. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 27/04, 63/04, 5/06,
58/06, 15/08, 63/08, 35/09 i 07/12).
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saCinjavati sluzbene zabiljeske, operativne izvjestaje, obavjestajne izvjestaje, podnositi prekr-
Sajne prijave, te provoditi odredene upravne postupke.

Ako postoje osnovi sumnje!! da je izvrSeno krivi¢no djelo s propisanom kaznom zatvora u tra-
janju vise od pet godina, ovlasteno sluzbeno lice je duzno odmah obavijestiti Tuzioca i pod
njegovim nadzorom preduzeti potrebne mjere u skladu sa odredbama Zakona o krivicnom po-
stupku®2.

Ovlastena sluzbena lica mogu preduzeti hitne radnje dokazivanja ukoliko postoji opasnost od
odlaganja, a u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku BiH*? i o tome su duZni odmah obavi-
jestiti tuZioca.

Prema tome, postupanje ovlastenih sluzbenih lica moze biti i prije donosenja naredbe o provo-
denju istrage, dakle u neformalnim dijelu postupka (predistraznom), odnosno i nakon donose-
nja naredbe o provodenju istrage u formalnom dijelu postupka (u istrazi), na zahtjev tuzioca ili
po sluzbenoj duznosti**. Time se zakonom regulisana djelatnost koja je usmjerena na otkrivanje
krivicnog djela i njegovo pocinioca, te prikupljanjem izjava i dokaza rasporeduje na predistrazni
i istrazni postupak. Ovlastena sluzbena lica djeluju samostalno uvijek kada se pojavi moguénost
da je izvrseno krivicno djelo, tj. kada na bilo koji nacin saznaju da je izvrSeno krivicno djelo
(Sijer¢i¢-Coli¢, 2005). Tada za njih, bez obzira na teZinu krivi¢nog djela, nastaju odredene duz-
nosti koje se ti¢u krivi¢nog djela, njegovog pocinioca i dokaza (Sijeri¢i¢-Coli¢, 2005). Za takvo
djelovanje nisu im potrebni dokazi, jer pronalaZenje dokaza neposredno Cini i svrhu njihovog
postupanja. Prema tome, ovlastena lica policije samostalno, inicijativno, po sluzbenoj duznosti
(kako god to nazvali) ili na zahtjev tuZioca preduzimaju neophodne mjere i radnje da se otkrije
krivicno djelo, otkrije i pronade pocinilac, da se sprijeci skrivanje ili bjekstvo osumnji¢enog ili
saucesnika, da se otkriju i sacuvaju tragovi krivicnog djela i predmeti koji mogu posluziti kao
dokazi, te da se prikupe sve informacije koje mogu biti korisne u krivicnom postupku. Bez obzira
radi li se o neformalnim ili formalnim radnjama, one se imaju preduzimati u skladu sa zakon-
skim propisima, uz postivanje prava i sloboda osoba prema kojima se preduzimaju takve radnje
(Sijer¢i¢-Coli¢, 2005).

1 Osnovi sumnje mogu se definisati kao oblik vjerojatnoce koji se zasniva na odredenim okolnostima, koje
opet ukazuju, na odredene mogucnosti postojanja krivicnog djela i neke osobe kao moguceg pocinioca
(Sijerci¢ — Coli¢, 2005). Dakle, osnovi sumnje su polazni oblik sumnje za ovlatena sluzbena lica ko-
jim zapoginje tzv. kriminalisti¢cka obrada (Modly, Superina, Korajli¢, 2008). Ona Cesto tek omogucava
donosenje preliminarne kriminalisticke diferencijalne dijagnoze u vezi sa krivicnim djelom i poc¢iniocem.

12 €lan 218., stav 1) Zakona o krivi¢cnom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Herce-
govine br. 3/03, br. 32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).

13 lan 218., stav 2) Zakona o krivi¢cnom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Herce-
govine br. 3/03, br. 32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).

14 S obzirom da prema reformama krivi¢nog i kriviéno-procesnog zakonodavstva vise ne postoje krivicna
djela koja se explicite gone po sluzbenoj duznosti i po prijedlogu, danas je to u reformisanom zakono-
davstvu postavljeno tako, da se sva krivicna djela obavezno gone po sluzbenoj duznosti, te je pogresna
praksa pojedinih policijskih agencija koje zapostavljaju otkrivacku, heuristicku komponentu, ve¢ ¢ekaju
da neko prijavi krivi¢no djelo. Isto vrijedi za tuZioce.
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Ako postoje osnovi sumnje da je izvrseno krivicno djelo za koje je zakonom propisana kazna
zatvora do pet godina, ovlastena sluzbena osoba je duzna obavijestiti TuZitelja o svim raspo-
loZivim informacijama, radnjama i mjerama koje je preduzela najkasnije sedam dana od dana
saznanja o postojanju osnova sumnje da je krivicno djelo pocinjeno.

Radi izvrSenja zadataka iz Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine i naredbe tuZioca,
ovlastena sluzbena osoba moze?*:

—  prikupljati potrebne izjave od osoba;

— izvrSiti potreban pregled prevoznih sredstava, putnika i prtljage;

— ograniciti kretanje na odredenom prostoru za vrijeme potrebno da se obavi odredena

radnja;
— preduzeti potrebne mjere u vezi s utvrdivanjem identiteta osoba i predmeta;
—  raspisati potragu za osobom i stvarima za kojima se traga;

— u prisustvu odgovorne osobe pretraziti odredene objekte i prostorije drzavnih organa,
javnih preduzeca i ustanova, obaviti uvid u njihovu odredenu dokumentaciju, kao i
preduzeti druge potrebne mjere i radnje.

O cinjenicama i okolnostima koje su utvrdene pri preduzimanju pojedinih radnji, kao i o pred-
metima koji su pronadeni ili oduzeti, sastavit ¢e se zapisnik ili sluzbena zabiljeska.*®

Na osnovu prikupljenih izjava i dokaza koji su otkriveni, ovlastena sluzbena osoba sastavlja
izvjestaj. Uz izvjestaj se dostavljaju:'’

—  predmeti,

—  skice,

— fotografije,

— pribavljeni izvjestaji, spisi o preduzetim radnjama i mjerama, sluzbene zabiljeske,

— izjavei

— drugi materijali koji mogu biti korisni za uspjesno vodenje postupka, ukljuéujuci sve

¢injenice i dokaze koji idu u korist osumnjicenom.

Ako ovlastena sluzbena osoba poslije podnosenja izvjestaja sazna za nove Cinjenice, dokaze ili
tragove krivicnog djela, duzna je prikupljati potrebna obavjestenja i izvjestaj o tome, kao dopu-
nu prethodnog izvjestaja, odmah predati tuziocu.

15 Clan 219. u vezi ¢lana 218. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine br. 3/03, br. 32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).

16 Odredbe ¢lana 151., 152., 155. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine ((Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine br. 3/03, br. 32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07,
32/07, 53/07, 76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).

7 €lan 219. stav 5), Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Herce-
govine br. 3/03, br. 32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).
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Ovlastena sluzbena osoba ima pravo da osobe zatecene na mjestu ucinjenja krivicnog djela
zadrZi radi prikupljanja izjava, ako te osobe mogu dati obavjestenja vazna za krivi¢ni postupak i
o tome je duzna obavijestiti tuZioca. Zadrzavanje tih osoba na mjestu ucinjenja krivicnog djela
ne moze trajati duZe od Sest sati.'®

Sudsko obezbjedenje dokaza spada u jednu od specifi¢nih uloga suda u istraznom postupku,
u kojem sud uzima aktivnije ucesce u obezbjedivanju dokaza za koje postoji opasnost da se u
vrijeme sudenja nece modi izvesti pred sudom. U pogledu sudskog obezbjedenja dokaza zakon
postavlja tacne uslove i nacin izvodenja. U posebnoj prostoriji suda se pohranjuju i cuvaju ma-
terijalni dokazi prikupljeni u toku krivicnog postupka. Sudija, odnosno predsjednik vije¢a, moze
u bilo koje vrijeme izdati naredbu koja se odnosi na kontrolu i raspolaganje materijalnim doka-
zima.?

Radnje pretresa, priviemenog oduzimanja predmeta, i Cuvanja predmeta nareduje sud.* Gra-
ni¢na policija trazi naredbu obracanjem tuziocu da pruZi odobrenje obracanja sa zahtjevom za
naredbu o pretresu. Po izvrSenom pretresu dostavlja se izvjeStaj o pretresu sudu i prilozi kao
dokaz.

Sud cijeni je li sve izvrSeno po zakonu, te prosljeduje na postupanje nadleznom tuZiocu.

Kada se radi o predmetima koji se iz nekog razloga ne mogu nositi na sud, odmah se prilikom
zahtijevanja naredbe za pretres mora navesti da ¢e predmeti koji se pronadu i oduzmu biti po-
hranjeni na ¢uvanje u specijalizovanom organu. U tom slucaju trazi se naredba za ¢uvanje tih
predmeta u specijalizovanom organu.

Nakon Sto tuZilac otvori istragu, istraga moze dozZivjeti samo dva epiloga, odnosno tuZilac moze
donijeti samo dvije odluke i to:

a) Podizanje optuZnice - Nakon sto nadlezni tuZilac prikupi dovoljno dokaza o postojanju
osnovane sumnje da je osumnjic¢eni pocinio krivicno djelo koje mu se stavlja na teret,
on podiZe optuZnicu koja se prosljeduje na potvrdivanje nadleznom sudu. TuZilac u
skladu sa sporazumom o postupanju i saradnji OSL i nadleZznog tuzioca u provodenju
radnji dokazivanja, nakon okoncanja istrage koja je rezultirala podizanjem optuznice,
nadleZnu policijsku agenciju pismeno obavjestava o podizanju optuZnice protiv osum-
njicenog lica.

b) Obustava istrage - TuZilac nece narediti provodenje istrage ako je iz prijave trecih lica
ili iz izvjeStaja policijske agencije i pratecih spisa, ocigledno da prijavljeno djelo ili pro-
vierene okolnosti od strane policijske agencije, nije krivi¢no djelo, ako ne postoje os-

18 Odredba ¢lana 220., stav 1) Zakona o kriviécnom postupku Bosne i Hercegovine ((Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine br. 3/03, br. 32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).

% Odredba ¢lana 223., Zakona o Krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Her-
cegovine br. 3/03, br. 32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).

2 Odredbe Clana 53., ¢lana 65., stav 2.), ¢lan 70., Zakona o kriviécnom postupku Bosne i Hercegovine

(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 3/03, br. 32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06,
76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).
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novi sumnje da je prijavljena osoba ucinila kriviéno djelo, ako je nastupila zastarjelost
ili je djelo obuhvac¢eno amnestijom, ili pomilovanjem ili ako postoje druge okolnosti
koje iskljucuju krivicno gonjenje. O obustavi istrage, kao i o razlozima za to, tuZilac ¢e
obavijestiti oSte¢enog i podnosioca prijave u roku od tri dana. Osteceni i podnosilac
prijave imaju pravo podnijeti prituzbu u roku od osam dana uredu tuZioca.

Obje odluke tuZioca predstavljaju rezultat istrage. Prilikom vodenja istrage treba imati na umu
i sljedece:
— Obim istrage odreden je ispunjenjem cilja.
— Istraga treba da traje dok cilj ne bude ostvaren.
— Istraga se moze voditi protiv nepoznatog lica/osobe, ali i protiv vise lica alternativno
za isto krivi¢no djelo, od kojih samo jedno moze biti ucinilac.
— Istrage nema u krivicnom postupku prema maloljetnicima, vec se sprovodi postu-
pak prema posebnim zakonima entiteta u postupanju sa maloljetnicima.

OTKRIVANJE | SPRECAVANJE NELEGALNOG ORUZJA U GRANICNOJ KONTROLI

IstraZivanje krivicnog djela je stvarna pojava, te kako naglasava Deljki¢ (2016), radi se o po-
sebnom kriminalistickom spoznajnom procesu u okviru predkrivicnog i krivicnog postupka, ¢iji
specifikum je upravo uslovljen posebnostima predmeta istraZivanja (specificnostima kriminal-
nog dogadaja), okolnostima u kojima se odvija istraga, metodama i sredstvima istraZivanja,
te subjektima istrazne aktivnosti. To podrazumijeva postojanje kriminalistickog misljenja, koje
dalje navodi autorica citiraju¢i Mavera (1991, str. 246), je ustvari, sinonim za kriminalisti¢ko po-
nasanje i misljenje prilikom rjeSavanja odredenog slucaja, i to od pocCetne sumnje da je izvrSeno
kriviéno djelo, pa sve do zakljucenja slucaja.

Ovlastena sluzbena lica sprovode obezbjedenje, nadzor i kontrolu prelaska drzavne granice na
osnovu redovnog plana aktivnosti. Tokom obezbjedenja, nadzora i kontrole prelaska drzavne
granice, policijski sluzbenici mogu otkriti slucajeve protivpravnih aktivnosti u obliku krivi¢nih
djela u vezi sa oruzjem, municijom i eksplozivnim materijama. U slucaju da postoji dovoljna
osnova za izvjeStavanje tuZioca grani¢na policija treba da preduzme sve mjere i radnje da se
sacCuvaju tragovi krivicnog djela, predmeti na kojima ili uz pomoc kojih je krivicno djelo pocinje-
no, kao i drugi dokazi koji mogu posluzZiti za vodenje postupka i da dostavi izvjeStaj nadleznom
tuZiocu.

Situacije u kojima se mogu nadi pripadnici Grani¢ne policije utoku redovnog rada na kontro-
li prelaska drzavne granice, obezbjedenja drzavne granice u granicnom pojasu, obezbjedenja
granicnih prelaza na aerodromima. U tom smislu istragu u vezi sa krivicnim djelima u kojima
se pojavljuje vatreno oruzje, municija i minsko-eksplozivna sredstva opredijelit ¢e sljedece si-
tuacije:
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1. Otkrivanje neovlastenog prometa oruzjem i vojnom opremom, te proizvodima dvoj-
ne namjene,? (tzv. krijumcarenje oruzja) u toku redovnih aktivnosti kontrole prelaska
drZavne granice;

Otkrivanje nedozvoljenog drZzanja oruZzja ili eksplozivnih materija.
Krivicna djela upotrebe vatrenog oruzja prema ovlastenim sluzbenim licima granicne
policije BiH;??
Sva krivi¢na djela sa upotrebom ili pokusajem upotrebe vatrenog oruzja;

5. Slucajevi pronalaska vatrenog oruzja prilikom istraZivanja drugih krivicnih djela;

U odnosu na navedene konkretne situacije, srediste postupanja se odnosi na:

1. Zaticanje vatrenog oruzja, municije ili minskoeksplozivnih sredstava u granicnom po-
jasu;

2. ZapaZanje nezakonitog vatrenog oruzja, municije ili minskoeksplozivnih sredstava kod
lica prilikom kontrole na granicnom prelazu ili u granicnom pojasu;

3. Otkrivanje vatrenog oruzja, municije ili minskoeksplozivnih sredstava skrivenog unu-
tar vozila, ili posebno izradenih prostora;

Imajuci u vidu prethodno receno, u slucaju krivi¢nih djela u vezi sa vatrenim oruzjem, munici-
jom i eksplozivom, Grani¢na policija treba da:

— Utvrdi je li u pitanju slucaj koji zahtijeva sprovodenje anticipiranih istraznih radniji ili
nije, do koje mjere je u pitanju hitan slucaj;

— Utvrdi nadleZnosti, odgovornosti i duznosti sopstvenog organa, odnosno da utvrdi
nadleZnost organa koji bi bio ukljucen u slucaj;

— Da odredi do kada treba obavijestiti tuZioca;

— Da odredi koja druga policijska agencija treba da bude obavjestena;

— U okviru svojih nadleznosti da donese odluku o neophodnim anticipiranim mjerama
i radnjama, da procijeni da li treba pisati izvjestaj o poc¢injenom krivicnom djelu nad-
leZznom tuziocu;

U slu¢aju da treba podnijeti izvjeStaj nadleZznom tuZiocu, ovlastena sluzbena lica grani¢ne poli-
cije treba da preduzmu mjere da se sacuvaju tragovi krivicnog djela, predmeti na kojima ili uz
pomoc kojih je kriviéno djelo pocinjeno, kao i drugi dokazi, po moguénosti uz pomoc¢ odgovara-
juéih struc¢nih institucija, te zatim da podnese izvjestaj nadleznom tuziocu.

21 QOdredba ¢lana 193. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine (Krivi¢ni zakon BiH, Sluzbeni glasnik BiH,
br.3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/77, 08/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18).
Oruzje i vojna oprema su predmeti i sredstva navedeni u Zakonu o proizvodnji, uvozu i izvozu oruzja i
vojne opreme, Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme (Sluzbeni glasnik BiH, br. 9/04, 25/09),
Zakona o vanjsko trgovinskog prometa oruzja, vojne opreme, i robe posebne namjene (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 53/16), Entitetskim Zakonima o proizvodnji, prometu naoruzanja, i vojne opreme u Federaciji
BiH, RS, Brcko Distriktu. Ovi zakoni su bitni, jer je ¢lan 193. Krivi¢cnog zakona Bosne i Hercegovine norma
blanketnog karaktera koja dolazi iz ovog zakona.

22 Sprecavanje sluzbenog lica u vréenju sluzbene radnje Clan 241a., Krivi¢ni zakon BiH, Sluzbeni glasnik BiH,
br.3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/77, 08/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18).
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U slucaju da postoji dovoljna osnova, granic¢na policija ¢e podnijeti izvjeStaj nadleznom tuZiocu,
kada iscrpi sve operativne i dokazne radnje koje u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku
moZe preduzeti. Izvjestaj tuZiocu treba da sadrZi odgovore na ,,9 zlatnih pitanja kriminalistike”
(Korajli¢, 2012):

—  Sta — opis i nacin izvrienja kriviénog djela, radi li se o krivicnom djelu iz nadleZnosti
granicne policije ili druge agencije.

— Ko — osumnijiceni za krivi¢no djelo, fizicko, uzrast pocinioca, druge licne osobine ili je
rijec o NN licu;

— Gdje — mjesto na kojem je krivicno djelo pocinjeno ili na kojem su pronadeni tragovi
krivicnog djela;

— Kada - vrijeme kada je pocinjeno kriviéno djelo, odnosno kada je pocinilac preduzeo
odredene radnje ili nije preduzeo radnje kada je trebao to da uradi (prestup na osnovu
propusta), odnosno vrijeme za koje se pretpostavlja da je pocinjeno krivicno djelo ili
vrijeme kada je krivi¢no djelo otkriveno;

—  Kako — nacin izvrSenja, kroz odredenu radnju ili propustanje odredene duzne radnje;

—  Kojim sredstvom — sredstvo kojim je pocinjeno krivicno djelo;

— ZaSto — motiv, novc€ana dobit, licna korist;

—  Sa kim — ucesnici, saucesnici, pomocnici;

—  Kogaili $ta — zrtva i/ili povrijedeno lice, fizicko ili pravno lice, odnosno drzavni suvere-
nitet i pravni sistem.

Istraga u koju su ukljuceni pripadnici grani¢ne policije sprovodi se uces¢em sljedecih policijskih
sluzbenika:

— Ovlastenih sluzbenih lica centralnog istraznog ureda (CIU);

—  Ovlastenih sluzbenih lica terenskih ureda (TU);

— Ovlastenih sluzbenih lica jedinica granicne policije (JGP).

POSTUPCI U ISTRAZI U SLUCAJU OTKRIVANJA NEOVLASTENOG PROMETA
ORUZJA | VOIJNE OPREME, TE PROIZVODA DVOJNE NAMJENE

Granicna policija prema svojim nadleznostima, moze otkriti neovlasteni promet oruzja i vojne
opreme, te proizvode dvojne namjene u sljedec¢im situacijama:
Kontrola prelaska drzavne granice;
2. Kontrola u grani¢nom pojasu;
3. Saznanje ili prijava od strane sluzbenika UIO, odnosno carinika
Situacija 1. Kontrola prelaska drzavne granice:
a) Kontrola putnika i vozila;
b) Pregled vozila;
c) Pronalazak oruZja, municije ili eksplozivnih sredstava.
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Postupanje ovlastenih sluzbenih lica policije:

Obezbjediti neometan promet preko granic¢nog prelaza;

Izdvojiti vozaca i vozilo u sigurnu zonu - druga linija grani¢nih provjera;

Obezbjediti nadzor nad vozacem i vozilom - razdvojiti putnike u vozilu, vozace i saput-
nike;

Odmah obavijestiti neposrednog pretpostavljenog ili Sefa smjene i deZzurnog inspekto-
ra u Jedinice granicne policije (JGP);

Obavijestiti tuZioca i upoznati ga sa ve¢ preduzetim mjerama do njegovog obavjesta-
vanja posebno ako je bilo neophodnih mjera;

Evidentirati obavjestenje u sluzbene evidencije - posebno opis mjera i radnji koje je
naloZio tuzilac, te na osnovu navedenog saciniti plan istrage;

Procijeniti obim protivpravnog djela; utvrditi je li rije¢ o krivicnom djelu za koje je po-
trebno obavijestiti i centralni istrazni ured; Ako situacija ukazuje na pokusaj prelaska
drzavne granice, tretirati protivpravno djelo kao otkrivanje nedozvoljenog prometa
oruzjem;

Izvrsiti aktivnosti prikupljanja informacija - izvrsiti sve operativne provjere kroz raspo-
loZive baze podataka i sluzbene evidencije;

Ako zahtijevaju razlozi hitnosti zapoceti pretres;

Ako ne zahtijevaju razlozi hitnosti, od tuZioca traZiti nalog - tuZiocu predlozZiti radnju
pretresa i traZiti odobrenje da se obrati sudiji za prethodni postupak sa zahtjevom,
da li usmeno ili pismeno, za izdavanje naredbe za pretres vozila, lica i stana ukoliko se
opravdano pretpostavlja da bi jos negdje mogao drzati ostatak oruza;

a) postupajuci inspektor vodi predmet i ostvaruje komunikaciju sa nadleznim tu-
Zilastvom i sudom prilikom poduzimanja istraznih radnji — inspektor iz Jedinice
grani¢ne policije ili inspektor za istrage iz CIU GP BiH (Centralni istrazni ured); prije
komunikacije sa sudom, postupajuci inspektor trazi od tuzioca odobrenje da se
obrati sudu sa zahtjevom za izdavanje naredbe o pretresu;

b) U komunikaciji sa nadleznim tuziocem, ukoliko je potrebno raditi i uvidaj;

c) Uvidaj s obzirom na okolnosti moZe biti i u sastavu pretresa (pronalazak oruzja
njegovo izuzimanje, pakovanje dogada se u pretresu, a sadrzajno predstavlja rad-
nje uvidaja),

d) Obezbjediti prisustvo kriminalistickog tehni¢ara za naveden poslove,

d1) formalno ucestvuje u radnji pretresa.

d2) odmah, prilikom obracanja sa zahtjevom za izdavanje naredbe za pretres
predlozZiti angazman kriminalisticke tehnike iz sastava lokalne policije i navesti ga
u naredbi za pretres da se ne bi dovelo u pitanje zakonitost prikupljanje dokaza.

Zadrzati osumnjicenog prema odredbama Zakona o krivicnom postupku;
Ispitati osumnji¢enog:
a) narocito na:

okolnosti porijekla oruzja,
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nacin nabavke,

saucesnike,

osobe koje su eventualno pravile bunker na vozilu, (moguci auto servisi),
ko je rastavljao oruzje, pakovao,

za koga je namijenjeno,

da li je prvi put ili postoje i raniji slucajevi,

nacini komunikacije,

da li eventualno postoji jos oruzja itd.).

— Saslusati svjedoke, saputnike, vozace prikupiti sva saznanja o osumnjicenom i poten-
cijalnim saizvrsSiocima, a narocito o:

a) telefonskim brojevima koje koristi,
b) vozilima koja ima u vlasnistvu ili povremeno koristi,
¢) clanovima domadinstva,
d) zaposlenju, u
e) uceséu u vojnim jedinicama i sve druge okolnosti bitne za vodenje postupka
— Dokumentovati pronadeno oruzje:
a) Pretres prostora gdje se nalazi oruZje — sastaviti zapisnik:
detaljan opis,
model,
vrstu,
boju,
stanje,
kalibar,
serijski broj,
stanje obaraca i kocnice;
pozicija metka (U cijevi ili ne),
obiljeziti;
fotografisati;
skicirati;
opisati u zapisnik;
b) Oduzeti oruzje:

b1) izdati potvrdu o privcemenom oduzimanju predmeta uz opis zatecenog
stanja i sve opste i individualne karakteristike oruzja.

¢) Uvidaj nad oruZjem (uvidaj na predmetima)?:

2 Uvidaj predstavlja najbitniji dio kriminalistickih procedura koji odreduje njihovu kvalitetu i efikasnost.
Najc¢esce u ovim slucajevima je uvidaj neraskidivo povezan sa pregledom i pretresom, te i proistice
nakon prethodno spomenutih radnji. Kvalitetna kriminalisticka obrada proteci ¢e samo ako su dobro
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b1) oruzje kao predmet uvidaja;
b2) Obiljeziti;
b3) Fotografisati;**
b4) skicirati;
b5) opisati u zapisnik;
b6) aservirati
d) lzvrsiti provjere oruzja preko sluzbenih evidencija i baza podataka;
— O izvrSenim radnjama i pronalasku obavijestiti postupajucéeg tuZioca i dogovoriti na-
redne korake :
a) sprovodenje osumnji¢enog,
b) potrebna vjestacenja itd.,

c) imati na umu posebno da ako postoje opravdani razlozi u objektima koji koristi/
koriste osumnjiceni mogu se pronaci dodatni tragovi vezani za pronadeno oruzje
ili se opravdano pretpostavlja da se moZe pronadi jos nelegalnog oruzja ili vojne
opreme u tom slucaju predlozZiti i zahtijevati odobrenje za pretres objekata.

— Osumnji¢enog sprovesti u TuZilastvo i predati tuZiocu na daljnje postupanje;
— lzvjestaj o pretresu predati sudu.
a) Uzizvjestaj je potrebno dostaviti sve dokaze (u ovom slucaju oruzje),

b) Za oruZje, municiju i eksplozivne materije pozvati Odjeljenje za kontradiverzionu
zastitu (KDZ)* entitetskog Ministarstva unutrasnjih poslova?® (MUP) ili KDZ Drzav-
ne agencije za istrage i zastitu - SIPAY-¢;

c) U slucaju da se sumnja da je oruZje radioaktivno, postupiti prema Standardnim
operativnim procedurama (SoP) odgovora na NHBRE incidente Ministarstva si-
gurnosti BiH (Ministarstvo sigurnosti, 2011);

2

bN

obavljene mjere prve intervencije i mjere prvog zahvata, kao i konsultovanje elektronskih baza poda-
taka i neophodnih evidencija. Kriminalisticke procedure koje prethode podnosenju izvjestaja tuZiocu
razlikuju se u kvaliteti i efikasnosti izvrSenih radnji i postupaka, narocito tamo gdje su radeni uvidaj i
vjestacenja. Tamo gdje su nacinjeni propusti u provodenju uvidaja, kriminalisticko tehni¢kim obradama
lica mjesta, te uopste kriminalistickim obradama, mogu se ocekivati uslovne ili oslobadajuce presude.
Ovdje treba dodatno naglasiti, da Sto se tice izrade fotoelaborata sa uvidaja ili kriminalisticko-tehnicke
obrade lica mjesta, treba voditi racuna da fotografije sa lica mjesta sadrze slovne i brojne oznake tragova
i predmeta otkrivenih tragova i predmeta. Na fotografije se ne smije naknadno unositi nista hemijskom
olovkom. Takoder, nedopustivo je fotografisanje odredenih tragova bez razmjernika. Kriminalisticki
tehnicari moraju voditi racuna o tehnikama fotografisanja, na Sto im pripadnici istraznog tima grani¢ne
policije moraju ukazati, ukoliko primijete propuste. Time Ce se izbjeci da fotografije budu mutne ili ne-
pregledne, jer su objektivi fotoaparata bili direktno usmjereni na izvore svjetlosti. Takoder, potrebno je
izbjegavati i sjene na fotografijama. Treba povesti i viSe racuna o opisu Sireg i uzeg lica mjesta i njihovog
fotografisanja kako bi se jasno mogli uoditi dolazni i odlazni putevi i precizna lokalizacija lica mjesta.

% U daljnjem tekstu samo KDZ.

%6 U daljenjem tekstu samo MUP.

27U daljnjem tekstu samo SIPA.
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— Evidentirati pronalazak i oduzimanje kroz sluzbene evidencije,

— OruZje proslijediti u forenzic¢ku laboratoriju na vjeStacenje:

a)
b)
c)

Ako se sumnja da je koriSteno
Da se utvrdi njegovo porijeklo;
Da se utvrdi ispravnost,

— lzvjestaj tuZiocu;

— U daljnjoj istrazi postupiti po uputama, zahtjevu ili naredbama tuZioca;

— U slucaju pronalaska eksplozivnih materija, postupa se istovjetno uz:

a)
b)

c)
d)

g)
h)

p)

q)

Ne pokusavati pristupiti eksplozivnoj materiji, detonatoru ili sredstvu;

AngaZzman pripadnika KDZ lokalne policije ili SIPA — postupak istovjetan postupku
angazmana kriminalistickog tehnicara;

Ne dirati do dolaska KDZ i kriminalistickog tehnicara;

KDZ odvaja i grupise sve komponente, Zabice, Zice, eksplozivna punjenja, eksplo-
ziv, Stapine, inicijalne kapsle, i drug.

Eksplozivne materije mogu biti nosioci tragova — imati na umu da sve glatke povr-
Sine mogu biti nosioci tragova;

Sve materijale upakovati u metalne kontejnere, a u kontejnerima ih zastiti papi-
rom, mekim materijalom ili papirom;

Osigurati materijale koji mogu biti nosioci DNK;

U malo pakovanje za tragove (upakovati u metalni kontejner) uzeti uzorak praska-
ste materije ili drugog oblika materije za koje se pretpostavlja da je eksploziv, radi
laboratorijske analize;

Ambalaza mora obavezno biti oznacena sa oznakom ,exploziv®;
Prema laboratoriji mora biti poslana uz nadzor policijskih sluzbenika;

U zavisnosti od okolnosti, neke mjere se mogu uraditi na licu mjesta, a neke u
laboratorijskim uslovima;

Udaljiti sve prisutne sa mjesta dogadaja na bezbjednu udaljenost;

Izolovati i obezbjediti mjesto dogadaja;

Osigurati pristup vozilima i osoblju za hitne intervencije;

Ne koristiti se radio uredajima ili radio vezom u blizini detonatora ili eksplozivnih
naprava, kako bi se sprijecilo moguce aktiviranje;

Ne koristiti opremu koja moZe promijeniti stanje u prostoru gdje se nalazi eksplo-
zivne materije, naprave ili detonatori;

Obavijest nadleznog tuZioca, Sefa smjene i inspektora centralnog istraznog ureda
granicne policije mora sadrzavati informacije o vrsti, izgledu, smjestaju i preduze-
tim mjerama.

Kontrola u grani¢cnom pojasu

a) Kontrola putnika i vozila;
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b) Pregled vozila;
c) Pronalazak oruZzja, municije ili eksplozivnih sredstava

POSTUPAK:

—  Ako se preduzetim radnjama ne moZe dokazati veza sa granicom, prelaskom i preno-
Senjem preko granice, tada postupiti tretirajuéi protivpravno djelovanje kao krivi¢no
djelo nedozvoljenog posjedovanja oruzja, municije ili eksplozivnih sredstava;

— Obezbjediti neometan promet na saobracajnici;

— lzdvojiti vozaca i vozilo u sigurnu zonu;

— Obezbjediti nadzor nad vozacem i vozilom i razdvajanje putnika ili saputnika;

— Utvrditi porijeklo oruzja;

— Utvrditi da li je vozilo, osumniji¢eni ili vozilo i osumnjieni preslo granicu ili se uputilo
prema granici;

— Odmah obavijestiti neposrednog pretpostavljenog ili Sefa smjene, tim za istrage i de-
Zurnog inspektora;

—  Obavijestiti tuZioca;

— Evidentirati obavjestenje u sluzbene evidencije;

—  Procijeniti obim protipravnog djela; ukoliko je rijec o krivicnom djelu obavijestiti i cen-
tralni istrazni ured;

— lzvrsiti aktivnosti obezbjedenja mjesta dogadaja;

—  Zadrzati osumnjicenog;

—  Obavijestiti nadleznu lokalnu policiju;

— Sastaviti i dostaviti izvjestaj o pocinjenom krivicnom djelu i pocinitelji tuZiocu i predati
osumnjicenog,

—  Sastaviti izvjestaj o pretresu®® i predati predmetno oruZje ili municiju ili eksplozivna
sredstva Prema Zakonu o krivicnom postupku? izvjestaj o pretresu sa dokazima pre-
dati sudu — sud ga prosljeduje nadleznom tuZiocu na postupanje;

— U postupku istrage uz zahtjev naredbe za pretres istovremeno se traziti naredbu za
privremeno oduzimanje predmeta - ako se osumnji¢eni protivi oduzimanju predmeta,
obezbjedena je naredba za privremeno oduzimanje predmeta;

— odmah traZiti i naredbu za Cuvanje predmeta - ako se radi o predmetima koji sami po
sebi zbog sigurnosti zahtijevaju posebno osiguranje do okoncanja postupka ili dono-
Senja naredbe za unistenje.

—  ZaoruZje, municiju i eksplozivne materije pozvati KDZ entitetskog MUP-a ili KDZ SIPA-¢;

% Prilikom izvodenja pretresa obavezno izvrsiti radnje pretresa na svim podrucjima vozila pogodnim za
skrivanje predmeta, a takoder, s obzirom da iskustvo tako nalaZe, obratiti paznju na akumulator, kao
prostor moguceg skrivanja predmeta, narocito eksploziva i drugih materija.

2 Clan 64., 119., 219. stav 5. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (Zakon o krivicnom

postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni Glasnik BiH, br. 03/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05,
48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18).
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U slucaju da se sumnja da je oruZje radioaktivno, postupiti prema Standradnim opera-
tivnim procedurama (SoP) odgovora na NHBRE incidente Ministarstva sigurnosti BiH
(2011);

Cekati povratnu informaciju i postupati po daljim uputama tuZioca.

Saznanje ili prijava od strane sluzbenika Uprave za indirektno oporezivanje (UlO), odnosno

carinika

Vozilo, putnik i prtljag prosli kontrolu grani¢ne policije;

Carinskom kontrolom utvrdeno nedozvoljeno drzanje i prenoSenje oruzja preko dr-
Zavne granice;

Carinski sluZbenik prijavljuje grani¢noj policiji;
O usmenoj prijavi se sastavlja zapisnik;

Ukoliko je rijec o carinskoj kontroli izvan grani¢nog prelaza, i prijava stize putem sred-
stava komunikacije, veza, internet, telefon, sastavlja se sluzbena zabiljeska;

Prilazak na carinski terminal;
Obezbjediti nadzor nad vozacem i vozilom, oruzjem, municijom ili eksplozivom;
Odmah obavijestiti neposrednog pretpostavljenog ili Sefa smjene;
Obavijestiti tuZioca;
Evidentirati obavjestenje u sluzbene evidencije;
Procijeniti obim protivpravnog djela; ukoliko je rije¢ o krivicnom djelu obavijestiti i
centralni istrazni ured;
Izvrsiti aktivnosti prikupljanja informacija;
Ako zahtijevaju razlozi hitnosti zapoceti pretres;
Ako ne zahtijevaju razlozi hitnosti, od tuZioca traZiti nalog
Nalog trazi inspektor jedinice grani¢ne policije;
Zadrzati osumnjicenog prema odredbama Zakona o krivicnom postupku;
Ispitati osumnjicenog;
Saslusati svjedoke, saputnici, vozaci
Dokumentovati pronadeno oruzje:
d) Pretres prostora gdje se nalazi oruzje — sastaviti zapisnik;
e) Oduzeti oruzje:
b1) izdati potvrdu o privremenom oduzimanju predmeta;

f)  Uvidaj nad oruzjem (uvidaj na predmetima) — postupiti prema Standardnim ope-
rativnim procedurama (SoP) za prikupljanje tragova Granicne policije;

b1) oruzje predmet uvidaja;
b2) Obiljeziti;
b3) Fotografisati
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b4) skicirati
b5) opisati u zapisnik;
66) aservirati.
g) lzvrsiti provjere oruzja preko sluzbenih evidencija i baza podataka;
— Osumnji¢enog predati tuziocu na daljnje postupanje;
—  Oruzje proslijediti u forenzicku laboratoriju na vjestacenje:
h) Ako se sumnja da je koristeno
i)  Da se utvrdi njegovo porijeklo;
j)  Dase utvrdiispravnost,
— lzvjestaj tuZiocu;
— U daljnjoj istrazi postupiti po uputama, zahtjevu ili naredbama tuzioca;
—  Cekati povratnu informaciju tuZioca o predmetu;

— ZaoruZje, municiju i eksplozivne materije pozvati KDZ entitetskog MUP-a ili KDZ SIPA-
€;

— Uslucaju da se sumnja da je oruzje radioaktivno, postupiti prema Standardnim opera-
tivnim procedurama (SoP) odgovora na NHBRE incidente Ministarstva sigurnosti BiH.

ZAKLJUCAK

Ovaj rad predstavlja samo jedan segment razrade standardnih operativnih procedura u suzbija-
nju nelegalnog prenosenja vatrenog oruzja preko drzavne granice. Rijec je o metodici postupa-
nja otkrivanja i rasvjetljavanja pronalaska nelegalnog vatrenog oruzja, kako u posjedovanju lica,
tako i u motornim vozilima. Osnovna sustina metodi¢nog pristupa jeste, da se ispostuje linija
komunikacije izmedu tuZzioca i ovlastenih sluzbenih lica, te da se u svakom momentu, u slucaju
pojave vatrenog oruzja nelegalnog porijekla na drzavnoj granici zna ta¢no $ta je Ciji zadatak, te
kako ga sprovesti. Grani¢na policija u Bosni i Hercegovini ima izradene standardne operativne
procedure, a ovaj rad je samo dio, razrade metodike postupanja po istim.

Detaljnim objasnjenjem istrage, te mogucih situacija, kroz prakticko postupanje ovlastenih
sluzbenih lica, te iskustveno primijenjenih metoda, odgovorili smo cilju nasega rada. Smatramo
da rezultati koji bi se trebali dobiti u praksi, primjenom ove metodike, rezultirat ¢e napretkom
u podizanju nivoa sigurnosti cjelokupne drzave.

U provodenju mjera prve intervencije na granicnom prelazu ili u granicnom pojasu, u slucaju
pronalaska nelegalnog oruzja municije i eksplozivnih sredstava mora se povesti racuna o de-
taljnom i pravilnom postupanju grani¢ne policije. To narocito dolazi do izraZaja kod reakcije na
prijavu, pronalazak i obezbjedenje lica mjesta (najcesce se radi o heuristickoj komponenti na
grani¢nom prelazu ili preduzimanju radnji provjerama kroz evidencije ili dojave). U konacnom
spisu treba da se vide sluzbene zabiljeSke ovlastenih sluzbenih lica granicne policije koje bi
potvrdile kontinuitet, vrste i kvalitet preduzetih radnji u okviru mjera prve intervencije. lzvje-
Stavanje tijela postupka ne smije se svoditi na Sture i nedovoljne informacije u zapisnicima
o uvidaju da je “lice mjesta obezbjedeno od strane pripadnika grani¢ne policije do dolaska
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uvidajne ekipe ili istraZznog tima”. Neadekvatnim se moZe smatrati obezbjedenje lica mjesta
i propustanje evidentiranja mnogih pojava prolaznog karaktera sto moZe dovesti do znacajne
traseoloske i situacijske entropije.

Adekvatno provodenje kriminalistickih procedura od strane grani¢ne policije, narocito kroz de-
taljnu razradu metodike postupanja prilikom otkrivanja oruZja i vojne opreme u granicnom
pojasu, omogucit ¢e povecanje efikasnosti grani¢ne policije, a imat ¢e generalno preventivno
dejstvo na moguce pocinioce.
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BORDER POLICE PROCEDURE IN THE CASE OF SMUGGLING OF
WEAPONS AND MILITARY EQUIPMENT

Professional Paper

Abstract

Reason for writing and research problem(s): Possession of illegal weapons, explo-
sives and any other equipment that is not under the control of the government and
the administration of any state is a jolt for both terrorist activities and other serious
offenses related to trafficking in narcotics, people and organized crime. Officers of
the Border Police are at the first level of defense, and to prevent the introduction of
illegal firearms in Bosnia and Herzegovina as well as the release of the same.

Aims of the paper: The goal of this work is to elaborate a detailed procedure for
the conduct of authorized officials of the Border Police, according to positive laws in
Bosnia and Herzegovina, with the aim of detecting and recognizing perpetrators, as
well as procedures in case of illegal weapon detection during the control of bureau-
cracy at border crossings.

Methodology: Analysis of legal document. This allows the application of practice
content and the steps of acting according to standard operating procedures.

Research/Paper Limitation: The research will focus on events and situations related
to the work of border police in case of firearms engagement when conducting bor-
der control.

Results / General Conclusion: Certain situations of smuggling firearms, explosive
materials and other equipment, as well as investigations, resulted in the develop-
ment of standard operational procedures, which have been elaborated in detail in
this work. In this way, the procedures and order of the procedures necessary to
prove the existence of the criminal offense have been elaborated in detail, and the
case in court has been completed by a conviction.

Research / Paper Validity: Such analysis and research so far have not been done
in our country. However, within the framework of the SALW rolling strategy in Bos-
nia and Herzegovina, methods and procedures for the identification and handling
of weapons are being developed. The basic feature and goal is to determine the
weapon’s movement line, or its ultimate legal owner. This contributes to the proper
handling of border police officers in the conduct of daily activities, detection and
recognition of firearms smugglers and explosives.

Keywords: investigation, firearm, border, police, control.
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